RADA POWIATU
OLESNICKIEGO Uchwala Nr XV/104/2012

Rady Powiatu Olesnickiego
z dnia 23 kwietnia 2012 roku

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zast¢pczej na lata 2012-2014

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst.jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 180 pkt
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz. U., Nr 149, poz. 887 ze zm.) Rada Powiatu Olesnickiego uchwala, co
nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Powxatowy Program Rozwoju Pieczy Zastqpcze_] na lata 2012-2014, w
brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Olesnickiego oraz Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Rady Lowig, =
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Wa!erian Pietrzar
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1. Wstep

Od 1 stycznia 2012 roku weszly w zycie przepisy Ustawy o Wspieraniu Rodziny i
Systemie Pieczy Zastgpczej. Artykul 180 wyzej cytowanej ustawy obliguje powiat, jako
jednostke samorzadu terytorialnego realizujacg zadania zwigzane z piecza zastepcza i
wspieraniem rodziny do wdrozenia trzyletniego programu ,,Rozwoju pieczy zastepczej”.

Zadania wlasne powiatu dotyczace ogdélnie rozumianej pomocy spolecznej z dniem
wejscia w zycie ustawy zostaly w bardzo znaczacy sposdb ,,poszerzone i rozbudowane” o
dodatkowe elementy powodujace koniecznosé zwiekszonych naktadow finansowych.

Od roku 2005 finansowanie zadahn wynikajacych z aktéw prawnych regulujacych
dzialania jednostek samorzadu w zakresie pomocy spolecznej jest finansowana z budzetéw
gmin i powiatéw. Nieliczne wyjatki to do dofinansowywanie kosztéw pobytu mieszkancow
domoéw pomocy spotecznej przyjetych przed 1 stycznia 2004, ktore z uwagi na wysokosé
dotacji nie pokrywa kosztéw utrzymania mieszkaficéw oraz dotacja na funkcjonowanie
Powiatowych Zespotéw Orzekania o Niepelnosprawnoécei, ktéra rdéwniez nie zapewnia
prawidlowego realizowania zadan w zakresie orzekania.

Ustawa o Wspieraniu Rodziny i Pieczy Zastgpczej to- kolejny ,,ruch” administracji
centralnej zwigkszajacy obciazenia finansowe w zakresie realizacji zadan pomocy spolecznej
szczegblnie dotyczaca powiatow.

Zmianie ulega dotychczasowa struktura rodzinnej i stacjonarnej opieki zastgpczej.
Zmteniaja si¢ réwniez zasady finansowania rodzin oraz rodzinnych placéwek opiekunczo —
wychowawczych powodujgce znaczacy wzrost kosztéw po stronie powiatu.

Wejdcie w zycie ustawy ,,wymusza” konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia oraz zmiany
struktur organizacyjnych Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, ktére w wiekszosci
zostajg organizatorami pieczy zastepczej. W okresie trzech lat musi zostaé zatrudnionych
minimum sze$ciu koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z ustawa jeden
koordynator moze mie¢ pod bpiekq maksymalnie pigtnascie rodzin zastgpczych. Organizator
pieczy musi powolaé¢ wyodrgbniony zespot ds. §wiadczen, poniewaz ani pracownik socjalny
ani koordynator opiekujacy si¢ nie moze przygotowywaé decyzji o wysokosci $wiadezen i
udzielanej pomocy. |

Ustawodawca przewidzial wprawdzie pewne odciazenie finansowe powiatu w zakresie
kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach zastgpezych i placéwkach opiekuriczych przenoszac

czgs¢ kosztdw na gming z terenu, ktérej pochodzi dziecko umieszezane w rodzinie zastepczej
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lub placéwee. Gminy beda partycypowaé w kosztach ponoszac 10% kosztow w pierwszym
roku pobytu dziecka, 30% w drugim roku pobytu oraz 50% w trzecim i latach kolejnych. Ale
dotyczy to wyltacznie dzieci umieszczanych w ‘instytucjach pieczy zastgpczej po wejsciu w
zycie ustawy, czyli od 1 stycznia 2012 roku.

Ustawodawca nalozyl tez na gminy obowigzek wspierania rodziny przezywajace;
trudnosci rzutujace na proces wychowania i opieki nad dzieckiem. Gminy a konkretnie
Osdrodki Pomocy Spolecznej maja wdrazaé programy wsparcia i pracy z rodzicami
biologicznymi, ktérych . efektem ma byé wyeliminowanie zagrozen prowadzacych do
ograniczania wladzy rodzicielskiej i umieszczania dzieci w placéwkach i rodzinach
zastgpczych. Umieszczeni dziecka w instytucji pieczy zastgpezej ma byé ,,ostatecznoseia” po
wyczerpaniu wszystkich dziatan i mozliwosci ze strony gminnego systemu wsparcia.

Gléwnym celem niniejszego programu jest okreslenie kierunkéw dziatania oraz
wskazanie ewentualnych zagrozen mogacych skutkowaé pozbawianiem rodzicéw
biologicznych opieki na dzie¢mi i umieszczanie ich w pieczy zastgpczej. Wynikiem tego jest
okreslenic liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej
gwarantujacych odpowiednia, jako$¢ i standardy opieki jak réwniez zapewnienie niezbednych

$rodkéw finansowych na funkcjonowanie instytuciji pieczy zastepcze;.




2. Usytuowanie Programu w Powiatowej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych.

Rada Powiatu Olesnickiego uchwata nr 11/20/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku przyjeta
»~Powiatowg strategi¢ zintegrowanych dziatan rozwiazywania problemdéw spolecznych oraz
rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych w latach 2011 —2017”.

Dokument diagnozuje potrzeby i mozliwosci dziatania instytucji powiatu powotanych
do realizacji zadan wynikajacych z Ustawy o Pomocy Spotecznej oraz Ustawy o Rehabilitacji
Zawodowej i Spotecznej Osob Niepelnosprawnych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012 — 2015 jest w pekni
kompatybilny z zalozeniami Strategii. Czeécia Strategii jest ,.Powiatowy Program
Zintegrowanych dzialan profilaktyczno — edukacyjnych, zapobieganie skutkom bledéw
wychowawczych oraz przemocy w rodzinie — tworzenie srodowiskowych form wsparcia”. W
zatozeniach 1 celach ww. czgs¢ ,,Strategii” przewiduje w modutach programowych dziatania
zwigzane z rodzinng opieka zastgpeza ora instytucjonalng opieks zastepcza.

Modul ,,A” — terapia rodzinna to dzialania zwiazane z eliminowaniem zagrozen i
postaw patologicznych rodzicéw oraz dzieci, ktérych skutkiem moze byé pozbawianie lub
ograniczanie wladzy rodzicielskiej i umieszczanie dzieci w rodzinnej lub instytucjonalnej
opiece zastepczej.

Modut ,,B” 1 , E"- terapia dzieci i mtodziezy oraz rowiesnicze grupy samopomocowe
obejmuje dzialania terapeutyczne w stosunku do dzieci i miodziezy z zaburzeniami
zachowania i1 emocjonalnymi. -

Modut ,F” i ,,G” dotyczy tworzenia nowych placowek opiekunczy i rodzinnych oraz
szkolenie kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu. Szkolenia dotycza zaréwno
pracownikow jak i prowadzacych rodziny zastepcze jak réwniez kandydatéw do prowadzenia
tych form pieczy zastgpcze;j.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w swoich zalozeniach
~wyprzedzila” jak widaé zalozenia ustawy o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy
Zastgpezej. Powiat Olesnicki realizuje od kilku lat program wspierania rodziny i zapobiegania
negatywnym skutkom zaburzonych zachowar i postaw zaréwno rodzicow jak i dzieci.

Wida¢ tez wyraznie na podstawie powyzszego, ze Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w latach 2012 — 2015 ma, jako cel podstawowy okrecenie limitu nowo tworzonych rodzin

oraz zaplanowanie wydatkow na realizacjg¢ zadaf zwiazanych z piecza zastepcza.




Schemat poniZszy obrazuje usytuowanie Programu w realizowanej na biezaco polityce

zapobiegania negatywnym postawom zaburzajacym prawidtowe funkcjonowanie rodziny i

opieki nad dzieckiem.

h 4

Program zintegrowanych dziatan
profilaktyczno edukacyjnych
zapobieganie przemocy w rodzinie
oraz skutkom btedéw
wychowawczych

h 4

Modut ,A” — terapia rodzinna

Modut ,,B” — terapia dzieci i mfodzieiy
Modut ,C" — terapia ofiar przemocy
Modul “D” - terapia sprawcéw przemocy
Modut ,,E” — réwiednicze grupy wsparcia

Modut ,F” — tworzenie i przeksztatcanie
instytucji pieczy zastepczej

Dzlatanla realizowane na biegco

Program rozwoju pieczy zastepczej w latach 2012 -
2015

Okreslenie limitu, struktury oraz planéw finansowych
powiatu dotyczacych instytucji pieczy zastepczej.




3. Charakterystyka rodzin zastepczych i placowek opiekuficzo -
wychowawezych funkcjonujacych na terenie powiatu do 31.12.2011 r.,
usamodzielnianie wychowankoéw, dzieci przebywajace w rodzinach i

placéwkach poza powiatem.

Do dnia 31 grudnia 2011 roku, czyli przed wejsciem w zycie Ustawy o Wspieraniu
Rodziny i Pieczy Zastgpcze) na terenie powiatu olesnickiego funkcjonowato 96 rodzin
zastgpczych. W tym dwie zawodowe rodziny zastepcze, 14 rodzin niespokrewnionych z
dzieckiem oraz 80 rodzin zastepczych spokrewnionych.

Pod opieka rodzin zastepczych bylo 129 dzieci, w tym w rodzinach zawodowych 7
dzieci, w rodzinach niespokrewnionych 17 dzieci a w rodzinach spokrewnionych 105 dzieci.

Ponizsza tabela przedstawia iloé¢ rodzin zstepezych z podziatem na rodzaje rodzin oraz

ilo¢ dzieci w rodzinach wedhug stanu na dzient 31 grudnia 2011 roku.

LP. Typ rodziny zastgpczej Ilosé Togé dzieci w
rodzin rodzinach

1 Zawodowe rodziny zastepcze 2 7

2 Spokrewnione z dzieckiem rodziny 80 105
zastgpeze

3 Niespokrewnione z dzieckiem rodziny 14 17
zastepcze
Ogolem 96 129

Wysoko$é $wiadczenia na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej zalezy od rodzaju
rodziny, w ktorej przebywa, dochodu dziecka i stanu jego zdrowia — dzieci posiadajace
orzeczenie o stopniu niepelmosprawnosci maja zwigkszone §wiadczenia na utrzymanie.

Swiadczenie wyplacane przez PCPR zgodnie z zapisami ustawy to czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej uwzgledniajace stopien pokrewienstwa
dziecka z rodzicami zastgpczymi, dochody dziecka — alimenty, $wiadczenia rodzinne i stan

jego zdrowia, czyli posiadanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.




Oprécz $wiadezen obligatoryjnych powiat moze dofinansowywaé pobyt dzieci na
koloniach i obozach, zakup niezbednego wyposazenia i sprzetéw AGD koniecznych do
prawidlowego funkcjonowania rodziny.

Prowadzacy zawodowe rodziny zastepcze otrzymuja wynagrodzenie na podstawie
umowy cywilno — prawnej. Do 31 grudnia 2011 wynagrodzenie dla prowadzacego zawodowa
rodzing zastepcza wynosito 2700 zlotych brutto.

Tabela ponizej przedstawia $redni miesigczny koszt wysokosci $wiadczenia na jedno
dziecko do 31 grudnia 2011 roku. |

Lp. Rodzaj rodziny zastepczej Srednia wysokoséé

miesieczna $wiadczenia

1 Zawodowa rodzina zastepcza 870 zt
2 Spokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza 605 zt
3 Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza 1192 zt

Kolejna grupa to dzieci przebywajace w rodzinach zastepezych poza terenem powiatu
oléénickiego. Umieszczanie dzieci w rodzinach poza powiatem olesnickim to koniecznosé z
uwagi na ograniczong ilod¢ zastepezych funkcjonujacych na terenie powiatu. Iloéé dzieci,
ktore na podstawie postanowienia Sadu Rodzinnego musza byé umieszczone w rodzinie
zastgpczej byla dotychezas zawsze wigksza od ilosei rodzin zastepezych mogacych zapewnié
opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow biologicznych. Zalezy to tez
od miejsca przebywania dziecka. Z uwagi na dobro dziecka winno ono by¢ umieszczone w
warunkach i $rodowisku najlepszych dla jego rozwoju. W przypadkach przedstawionych w
tabeli poniZej o umieszezeniu dzieci w rodzinach na terenie powiatoéw decydowaly wzgledy
rodzinne i ostatnie przebywanie dziecka. Zgodnie jednak z zapisami ustawowymi wlaéciwym

do ponoszenia kosztéw jest powiat na terenie, ktorego dziecko byto zameldowane.




Ponizasz tabela przedstawia ilo$¢ dzieci w umieszczonych w rodzinach zastgpczych na

terenie innych powiatow.

Lp. Powiat Iloéé dzieci w | $redni miesieczny
rodzinach koszt  ponoszony
zastgpezych  ma pmez' _ powiat
terenie powiatu olesnicki

1 Powiat Grodzki Wroclaw 2 1364 z1

2 Powiat Aleksandrow Kujawski 1 908 zt

3 Powiat Myszkowski 1 1000 zt

4 Powiat Malborski 1 660 zt

5 Powiat Milicki 1 660 zt

6 Powiat Wroctaw Ziemski 1 500 zt

7 Powiat Krapkowicki 2 2608 zi

8 Powiat Radomszczanski 1 1152 zt

Kolejna tabela przedstawia ilos¢ dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo —
wychowawczych poza terenem powiatu oleénickiego oraz miesi¢cznych koszt utrzymania

ponoszony przez powiat olesnicki

Lp. | Nazwa powiatu - placowka | Ilo§¢ dzieci w | Miesicczny koszt
, utrzymania dzieci
placowcc ponoszony przez powiat
olesnicki
1 powiat milicki 4 8313 zt
2 powiat trzebnicki 1 3073 zt
3 powiat namystowski 2 6092 zt
4 powiat wolowski | 4 12390 zt




Na terenie powiatu ole$nickiego funkcjonuja dwie placéwki opiekunczo —
wychowawcze.

Wielofunkcyjna placowka opiekuniczo — wychowawcza z oddziatem socjalizacyjnym, w
ktérym moze przebywaé 30 wychowankéw oraz oddziatem interwencyjnym przeznaczonym
dla 20 podopiecznych.

Rodzinny Dom Dziecka w Stradomii Dolnej, ktéry ma pod opieka oémioro dzieci.

Wielofunkcyjna placéwka opiekuniczo — wychowawcza dysponuje rowniez
mieszkaniem chronionym dla usamodzielnianych wychowankéw placéwek i rodzin
zastepczych, w ktérym moze funkcjonowaé o$mioro usamodzielnianych wychowankow
rodzin zastgpczych i placowek.

Kolejnym zadaniem powiatu z zakresu pomocy spolecznej jest usamodzielnianie
wychowankow rodzin zastepezych 1 placoéwek opiekuniczo — wychowawczych. Wychowanek
po ukoniczeniu 18-tego roku Zycia ma prawo do uzyskania pomocy finansowej i rzeczowej w
ramach usamodzielnienia. Pomoc rzeczowa to zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia
koniecznego w miejscu zamieszkania wychowanka po opuszczeniu rodziny zastgpczej lub
placowki. Pomoc rzeczowa to okreslone w ustawie $rodki finansowe wyplacane
wychowankowi na oplacanie czynszu, energii itp. w pierwszych miesiacach samodzielnego
funkcjonowania w nowym miejscu zamieszkania.

Wychowankowie, ktdrzy otrzymali pomoc rzeczowg i materialna a kontynuujacy nauke,
nie dhuzej jednak niz do ukoficzenia 25-tego roku zycia ma prawo do pobierania swiadczenia
na kontynuowanie nauki. W roku 2011 $wiadczenie miesigczne na kontynuowanie nauki
wynosito 494, 10 ziotych.

Ponize] zestawienie ilosci usamodzielnionych wychowankéw placowek i rodzin

zstgpezych oraz wychowankéw otrzymujacych pomoc na kontynuowanie nauki w 2011 r.

Lp. | Rodzaj pomocy w ramach | Liczba wychowankéw | Laczna kwota wyplaconych
. . . . . $wiadczeni
usamodzielniania wychowankow objetych pomoca
1 Pomoce rzeczowa na zagospodarowanie dla wychowankow 6 27633.62 z1

opuszczajacych placowki i rodziny zastgpcze

P fi dl h k j
2 omoc  finansowa dla wychowankéw opuszozajgcych 22 105 408,00 z1
placéwki i rodziny zastepcze

3 Pomoc na kontynuowanie nauki dla wychowankéw 20 kwota taczna wyplacana

usamodzielnionych — aktualnie kontynuuja nauke miesigcznie — 9882 zt
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4. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie.
1) piecza zastgpcza po zamianach wprowadzonych ustawg o Wspieranin Rodziny i
Pieczy Zastgpczej

Obowigzujaca od 1 stycznia 2012 roku ustawa o ,,Wspieraniu rodziny i pieczy
zastepcze]” zmienia radykalnie dotychczasowsa strukturg sprawowania opieki nad dzieémi,
ktore sa umieszczane w rodzinach zastepczych i placdéwkach opiekunczych.

Obowiazuja dwie formy pieczy zastgpczej;

- rodzinna piecza zastgpcza

- instytucjonalna piecza zastgpcza

W ramach rodzinnej pieczy zastgpczej wyrdzniamy:

- rodziny zastgpeze spokrewnione — tworza ja matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwiazku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka |

- rodziny zastgpcze niezawodowe — tworzg ja matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzefistwem dziecka

- zawodowe rodziny zastgpcze w tym:

a. zawodowe pehigce funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuja dzieci, ktére w
trybie interwencyjnym musza byé umieszczone w pieczy zastepcze]

b. zawodowe specjalistyczne -

rodziny zastepcze sg wspierane przez tzw. rodziny pomocowe — sprawujg opickg nad
dzieckiem w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing
zastepcza np. choroba czy urlop w przypadku zawodowej rodziny zastgpczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka (nowa ustawa wprowadza obowiazek udzielenia urlopu
w wymiarze 30 — stu dni roboczych na wniosek prowadzacego zawodowa rodzing zastgpcza
lub rodzinny dom dziecka)

a. rodzinny dom dziecka

Instytucjonalna piecza zastgpcza

Na terenie powiatu olesnickiego funkcjonuje Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuficzo —
Wychowawcza w Bierutowie. Placéwka posiada dwa oddzialy socjalizacyjny (Dom Dziecka)
z 30 - stoma miejscami oraz interwencyjny (Pogotowie Opiekuncze) z 20-stoma miejscami.

Ustawa o Wspteraniu Rodziny i Pieczy Zastepczej docelowo zmienia calkowicie

strukture instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Zgodnie z art. 230 Ustawy o Wspieraniu Rodziny i Pieczy Zastepczej powiat ma 9 lat
na dokonanie restrukturyzacji instytucjonalnej pieczy zast¢pczej. Po zamianach w placowce
opiekunczo — wychowawcezej nie bedzie moglo przebywac wiecej jak 14 - stu podopiecznych.

2) analiza pieczy zastgpczej na terenie powiatu w latach 2008 - 2012

Ilos¢ dzieci umieézczonych w rodzinach zastgpczych w latach 2006-2011 obrazuje ponizsza
tabela:

LATA ILOSC RODZIN ZASTEPCZYCH ILOSC DZIECI UMIESZCZONYCH W
RODZINACH

2008 128 174

2009 91 126

2010 89 119

2011 105 138

2012 100 | 130

Rok 2009 i 2010 to spadek ilodci rodzin zastgpczych i umieszczonych w nich
wychowankéw. W latach wyzej wymienionych odnotowano duza ilo$é usamodzielnianych
wychowankow, ktorzy osiagneli pelnoletniosé oraz wyrazny wzrost, jakosci pracy socjalnej
na terenie poszczegblnych gmin powiatu skutkujaca ograniczeniem liczby rodzin
zagrozonych utrata praw rodzicielskich.

Rok 2011 to wzrost ilodci rodzin zastgpczych spowodowany zwigkszong iloscig spraw
w Sadach Rodzinnych skutkujacych postanowieniami o pozbawieniu praw rodzicielskich
rodzicéw biologicznych. Pamigta¢ nalezy, ze rok 2011 to wyraZzne zatamanie w wielu
dziedzinach gospodarki na skutek kryzysu ekonomicznego, wzrost bezrobocia oraz spadek
realnych dochodéw wielu rodzin i gospodarstw domowych skutkujace wzrostem
negatywnych zjawisk spolecznych.

W roku 2012 struktura ogdlna rodzin zastgpczych po zmianach wprowadzonych ustawg

0 ,, Wspieraniu rodziny i pteczy zastepczej” przedstawia si¢ nastgpujaco:
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TYP RODZINY ZASTEPCZE] ILOSC RODZIN ILOSC DZIECI W
' RODZINIE

SPOKREWNIONE RODZINY
ZASTEPCZE ( funkcje rodzicéw zastgpczych

moga petnié — rodzenstwo, dziadkowie)

67 92

NIEZAWODOWE RODZINY
ZASTEPCZE (funkcjg rodzicéw zastgpezych

moga petni¢ dalsi czlonkowie rodziny — wujek,

29 33

ciocia, krewni lub osoby obce dla dzieci posiadajace -

uprawnienia do pefnienia tej roli)

ZAWODOWE RODZINY
ZASTEPCZE (role rodzicow zastepezych

petniy  osoby odpowiednio  przeszkolone i
zweryfikowane, pracg wykonuja na podstawie

umowy cywilno — prawnej)

Wraz z rozwojem pieczy zastgpczej i zapewnionymi Srodkami finansowymi przed
powiatem stoi zadanie uzupelnienia struktury pieczy zastepczej w zakresie opieki rodzinnej o
kolejne rodziny tj.:

- zawodowe rodziny zastgpcze pelnigce funkcje pogotowia rodzinnege — wraz z

ograniczeniem w przysztoéci ilosci dzieci mogacych przebywaé w placéwkach stacjonarnych

1 wynikajgcym z tego brakiem miejsc oraz ograniczonymi mozliwosciami umieszczenia-- --

dzieci w pieczy zastgpczej poza powiatem zawodowa rodzina Zastocza pelniaca funkcje
pogotowia rodzinnego bedzie zabezpieczala potrzeby dzieci w okresie oczekiwania na
umieszczenie w innej formie pieczy zastepczej

- rodziny pomocowe — zadaniem tej formy pieczy zastgpczej bedzie opieka nad
dzieémi w przypadku urlopu lub niemoznosci sprawowania opieki przez prowadzacych

zawodowa rodzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka.
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5. Cel programu.

Celem naczelnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w latach 2012 —
2015 jest stworzenie warunkéw do prawidtowego rozwoju pieczy zastgpczej z priorytetem jej
form rodzinnych.

Celami szczegolowymi beda:

1. Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepcze).

2. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom pieczy
zastepcze] — prawnego, psychologicznego,‘ pedagogicznego i socjalnego — we |
wlasciwym wypeinianiu funkcji opiekuniczo ~ wychowawczych. | :

3. Zorganizowanie systemu szkolenia i kwalifikowania kandydatéw do prowadzenia |
rodzinnych form pieczy zastepeze;j.

4. Reorganizacja placowek opiekunczo — wychowawczych.

Zadania obligatoryjne:

|
!
|
|
|
. 1
6. Zadania programu. |
|
|
|
!
1. Zapewnianie dzieciom pieczy zastgpcze] w rodzinach zastgpczych, rodzinnych i

|

domach dziecka i placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

2. Ustalenie limitu zawodowych rodzin zastgpczych.

- 3. Przyznawanie $wiadczen na miesigczne utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej- -t

zgodnych z ustawa w nastepujacych wysokosciach:
a. wrodzinie spokrewnionej — 660 zlotych miesiecznie
b. ‘w rodzinie niezawodowej — 1000 ztotych miesiecznie

c. wrodzinie zawodowéj — 1200 zlotych miesigcznie

podstawie uméw cywilno — prawnych oraz o0sob wspomagajacych prace

|
|
- |
4. Zapewnienie wynagrodzen dla prowadzacych zawodowe rodziny zastepcze na |
|

prowadzacego na jego wniosek :

5. Zapewnienie srodkow na funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej



10.

11.

12.

13.

Zapewnienie §rodkdw na przyznawanie pomocy pieni¢znej na kontynuacje nauki,
usamodzielnianie 1 zagospodarowanie dla usamodzielnianych wychowankéw rodzin
zastgpczych i placdwek opiekunczo — wychowawczych

Zapewnianie wsparcia dla 0s6b usamodzielnianych

Dochodzenie naleznosci od rodzicéw biologicznych za pobyt ich dzieci w pieczy
zastepczej

Pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych na realizacjg¢ Programu w tym srodkow
Rzadowych, na podstawie art. 187 ust. 1 pkt. 2 ustawy

Prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej i rodzinnego
domu dztecka.

Kwalifikowanie o0sob kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej i
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Organizowanie szkoleri dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zé.stqpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Zapewnienie szkolen podnoszacych kwalifikacje prowadzacym rodziny zastgpcze i

rodzinne domy dziecka.

14. Prowadzenie - poradnictwa prawnego, psychologicznego i pedagogicznego dla

15.

sprawujacych rodzinna piecze zastepcza oraz dla dzieci umieszczonych w pieczy
zastepeze;.

Wspélpraca z Gminnymi Zespotami Interdyscyplinarnymi.

16. Wspolpraca z Miejskimi i Gminnymi Oérodkami Pomocy spolecznej w zakresie pracy

17

z rodzicami biclogicznymi dzieci umieszczonych w pieczy z ukierunkowaniem na

odzyskanie praw rodzicielskich.

. Wspolpraca z Sadami i ich organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami w

zakresie udzielania pomocy dziecku umieszezonemu w pieczy zastepcze;.

18. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny i dziecka.

Zadania fakultatywne.
Zgodnie z ustawa wymienione powyzej zadania nie majg charakteru obligatoryjnego i sa
uzaleznione od mozliwosci finansowych powiatu.

Nalezg do nich:
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1. W miarg mozliwosci finansowych ewentualne przyznanie srodkéw finansowych na

pokrycie kosztow zwiazanych z remontem lub ze zmiana lokalu w budynku

wielorodzinnym lub zamiang domu rodzinnego.

2. W miarg mozliwosci przyznanie dofinansowania do wypoczynku poza miejscem

zamieszkania dziecka w wieku od 6 do 18 roku zycia

3. Ewentualne przyznanie jednorazowej lub okresowej pomocy na pokrycie wydatkdw

zwigzanych z wystapieniem zdarzenia losowego majgcego wplyw, na jakos$é

sprawowanej opieki.

7. Limit zawodowych rodzin zastepczych w latach 2012 — 2015

W latach 2012 — 2015 ustala sie nastepujace limity zawodowych rodzin zastepczych na

terenie powiatu olesnickiego.

Lata 2012 2013 2014 2015
ustalony  limit
zawodowych

Y 2 3 4 5
rodzin

zastgpczych

Limit zawodowych rodzin zastepczych zostal ustalony na podstawie danych uzyskanych-z- - ----

gmin powiatu olesnickiego dotyczacych ilosci $rodowisk zagrozonych pozbawieniem praw do

opieki rodzicow biologicznych oraz ilosci toczacych sie aktualnie postepowan przed Sadem

Rodzinnym w sprawie umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej (dane przedstawia ponizsza

tabela)

GMIN A ‘ILO§C DZIECI ZAGROZONYCH UMIESZCZENIEM
W PIECZY ZASTEPCZEJ

GM. OLESNICA MIASTO 35

GM. OLESNICA 0

GM. SYCOW 5

16




GM. MIEDZYBORZ 0
GM. TWARDOGORA 1
GM. BIERUTOW 3
GM. DZIADOWA KEODA 0
GM. DOBROSZYCE 8
RAZEM . 52

8. Planowany budzet programu, zrédla finansowania.

Budzet programu obejmuje kilkanascie pozycji ﬁwzglr—gdniajapych koszty biezacego
utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych, wynagrodzenia dla prowadzacych zawodowe
rodziny zastgpcze oraz rodzinny dom dziecka, koszty usamodzielnien wychowankow
opuszczajacych instytucje pieczy zastgpczej, koszty utrzymania dzieci w placéwkach i
rodzinach zastepczych poza terenem powiatu olesnickiego oraz inne wynikajace z ustawy —
dofinansowanie zwiazane z wypoczynkiem letnim, zapomég zwigzanych ze zdarzeniami

losowymi, koniecznymi remontami itp.

‘W roku 2012 og6lny budzet powiatu olesnickiego z zakresupieczy zastgpczej (bez wydatk6w

na funkcjonowanie Wielofunkcyjnej Palcéwki Opiekuniczo ~ Wychowawczej w Bierutowie
wynosi — 3715167 zlotych, obejmuje on Osrodek Interwencji Kryzysowej, koszty
funkcjonowania rodzin zastepczych i Rodzinnego Domu Dziecka, Budzet wielofunkcyjnej
Palcowki w Bierutowie usamodzielnianie wychowankow.

Wydatki obligatoryjne:

1. Wynagrodzenia dla prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz zawodowe rodziny
zastepcze 156510 ztotych _

2. Pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych — 1 184 000 zlotych

3. Jednorazowa pomoc z tytulu przyjecia dzieci do zawodowej rodziny zastepczej — 10000
ziotych- (zakup niezbgdnego wyposazenia — meble, odziez w roku 2012 zaplanowano

przyjgcie czwdrki dzieci)
17




4. Pomoc dla os6b usamodzielnianych zgodnie z indywidualnym programem
usamodzielnienia 305000 zlotych ( wydatki obejmuja pomoc rzeczowa i finansowa dla
usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze oraz pomoc na
kontynuowanie nauki) |

5. Utrzymanie dzieci z terenu powiatu oles$nickiego umieszczonych w placéwkach
opiekuficzo — wychowawczych na terenie innych powiatéw — 448619 zlotych

6. Utrzymanie dzieci z terenu powiatu olesnickiego umieszczonych w rodzinach zastgpczych
w innych powiatach — 110323 ztote

7. Koszty utrzymania publicznych placowek opiekuniczo wychowawczych prowadzonych
przez powiat olesnicki (Wielofunkcyjna placdwka opiekunczo — wychowawcza w Bierutowie
i Rodzinny Dom Dziecka w Stradomii Dolnej) - 2098977 zlotych w tym Placéwka w
Bierutowie 1884311 zt, Rodzinny Dom Dziecka — 214666 L.

Ustawa o Wspieraniu Rodziny i Pieczy Zastepcze] bardzo poszerzyla katalog swiadczen,
ktére moga otrzymywaé rodziny zastgpcze. Wydatki wymienione powyzej nalezg do
wydatkdéw obligatoryjnych, w zapisach ustawy znajduja si¢ rowniez wydatki fakultatywne
zalezne od budzetu jednostki samorzadu obejmujace mozliwos¢ dofinansowania remontéw
budynkoéw i lokali, w ktérych funkcjonuja zawodowe rodziny zastepcze, dofinansowanie do
wypoczynku letniego, koszty zatrudnienia dodatkowego opiekuna, jezeli w rodzinie przebywa
wiecej jak czworo dzieci oraz utworzenie tzw. rodzin pomocowych opiekujacych si¢ dzie¢mi
podczas urlopu prowadzacego zawodowa rodzing zastepczg — zgodnie z ustawg prowadzacy
zawodowe rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka maja prawo do 30 dni roboczych
urlopu. B - e
Poniewaz ustawa o pieczly byla juz dwukrotnie nowelizowana w roku 2012 nie planowano
wydatkéw fakultatywnych.

W latach 2013, 2014 i 2015 planowany wzrost budzetu pieczy zastepczej planuje si¢ na
poziomie od 4 do 5%. Sa to szacunki orientacyjne, poniewaz wydatki w gldéwnej mierze

uzaleznione s3 od liczby dzieci umieszczanych w instytucjach pieczy zastepczej.

- Zrédla finansowania programu

Srodki finansowe na finansowanie programu i wszystkich zadan powiatu zwiazanych z
pomocg spoleczng s wydatkami wlasnymi powiatu. Dodatkowe srodki finansowe
pozyskiwane beda z programéw celowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Unii
Europejskie;j.
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W realizacje programu bgda réwniez zaangazowane gminy, z ktorych dzieci umieszczane
beda w instytucjach pieczy zastgpczej. Zgodnie z zapisami ustawy w pierwszym roku pobytu
dziecka gmina z ktorej pochodzi dziecka w pierwszym roku jego pobytu ponosi 10% kosztow
w drugim 30% od trzeciego roku pobytu 50% kosztéw utrzymania dziecka w instytucji pieczy
zastepczej. |

Kolejnym Zrédlem bedzie odplatnosé rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w

pieczy.

9. Beneficjenci programu.

Beneficjentami programu beda:

- dzieci przebywajace w pieczy zast?;pczej

- rodziny zastgpeze i osoby prowadzace rodzinny dom dziecka

- rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy

- kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpcze} zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do pelnienia funkcji dyrektora
palcowki opiekuniczo — wychowawczej typu rodzinnego

- rodziny pomocowe sprawujace czasowa opieke nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow

- kierownictwo i wychowawcy placowek pieczy instytucjonalnej
10. Realizatorzy programu. - - : P .

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie w Olesnicy
wspolpracujace z:

- rodzinami zastepczymi

- rodzinami pomocowymi

- placowkami opiekuticzo ~ wychowawczymi

- miejskimi i gminnymi osrodkami pomocy spolecznej
- Policja.

- Sadami Rodzinnymi i kuratorami

- organizacjami pozarzadowymi, Kosciotami i zwiagzkami wyznaniowymi
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11.Monitoring i ewaluacja programu,

Monitoring programu bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych realizowanych zadan
od podmiotéw zaangazowanych w realizacje przez koordynatora programu — Powiatowe
Centrum Pomocy rodzinie w Oles’nicyi — pod katem oceny jego zalozen oraz osiagania celow.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$é podejmowanych dziatan i ustalenie czy:

- program stwarza mozliwosci w zakresie rozwoju rodzin zastepczych

- ¢zy sdrodki finansowe zaplanowane na jego realizacj¢ pozwalaja na jego prawidlowa
realizacje

- czy do pieczy zastgpczej trafiaja tylko dzieci, ktérych rodzice otrzymali odpowiednie
wsparcie ze strony gminy a pomimo tego nie wypetniaja swoich obowiazkow

- czy wspdipraca koordynatora z osrodkami pomocy spolecznej i asystentem rodziny stwarza
wiasciwe warunki do pracy z rodzicami biologicznymi, rodzing zastgpcza lub placowka,
ktorej efektem i celem jest powrot dziecka do rodzicow biologicznych

- analiza metod pracy pod katem ich efektywnosci i ewentualnej zmiany

Podstawe ewaluacji programu stanowi¢ beda:

wypowiedzi ustne partneréw 1 beneficjentéw programu

wywiad grupowy z beneficjentami programu

plany pomocy dziecku

indywidualne programy usamodzielnienia

oceny sytuacji dziecka

spotkania z dzieémi i rodzicami wydane decyzje administracyjne dotyczace przyznanych - --

$wiadczen

Organami uprawnionymi do oceny efektow reali.zacji programu sg Rada Powiatu
Olesnickiego oraz Zarzad powiatu Olesnickiego. Koordynator programu raz na pét roku
zlozy sprawozdanie z jego realizacji Zarzadowi Powiatu. Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie co roku przedlozy Radzie Powiatu sprawozdanie z jego realizacji lacznie ze

sprawozdaniem z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

PRZEWODNICZ.
Rady Powg jukieg
7%‘ F che—
Walerian Pietrzak
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Uzasadnienie

do projektu uchwaty w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2012 — 2015

Artykut 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] (Dz. U. nr 149, poz.887 ze zm.) naklada na jednostki samorzgdu powiatowego
obowiazek uchwalenia trzyletniego programu Rozwoju Pieczy Zastepczej.

Program okres§la realizatora zadan okreslonych w ustawie, zasady finansowania oraz
beneficjentow programu. Okresla réwniez zasady monitoringu i ewaluacji programu.

PRZEWODNICZAC
Rady Powi i

Cisscior
Walérian Fietrzok




