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Zgodnie z art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art.
238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm,) przesylam w zalaczeniu uchwate nr IV/242/2010 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie
opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Olesnickiego na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Z powazanicm




Uchwata Nr IV/242/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedloZonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie
uchwaly budZetowej Powiatu Olesnickiego na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i
materialami informacyjnymi

Na podstawie art 13 pid 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernilka 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.)] w zwiqzlu z arf. 238 ust. 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.} oraz
Zarzgdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania
przewodniczgceych i cetonhdw Sktaddéw Orzekajgcych w sprawach dotyczqeych jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzgcych w sklad Wojewddztwa Dolnoslgskdego, Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Olesnickiego na rok 2011 wraz z uzasadnieniem {
materiatami informacyjnymi

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
zarzad powiatu przedstawia radzie powiatu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod Kkatem formalnym 1 rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytoriainego (wéjt, burmnistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢
opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu
(art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 ze zm.) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzZetu nie wstrzymuje
procedury uchwalania budzZetu, jednakzZe organ wykonawczy obowiazany jest przed
uchwaleniem budzetu przedstawié¢ te opinie organowi stanowiacemu wraz z odpowiedzia
na zawarte w niej zarzuty.

Na podstawie przedlozonego 17 listopada 2010 roku projektu uchwaly budzetowej
Powiatu Olesnickiego na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
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Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
1. Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w

ustawie o finansach publicznych. Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono
uzasadnienie, w ktérym omoéwiono planowane wielko$ci budzetowe.

. W projekcie budzetu na 2011 zaplanowano dochody i wydatki budzetu w tej samej

kwocie 89.911.064 zt. Z tredci uchwaly budzetowej wynika, Ze Zrédlem finansowania
rozchodéw w kwocle 3.985.000 zt z tytulu splaty kredytéw i poZyczek beda
przychody pochodzace z zaciagnigcia nowych kredytéw diugoterminowych. Ustalono
limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek zgodnie z przepisami
prawa w tym zakresie.

. Dochody biezace ustalono w kwocie 86.799.798 zl, natomiast wydatki biezace w

kwocie 82.148.675 21, co oznacza, Ze relacja z art. 242 ufp jest zachowana.

. Okreslono rezerwe ogdlna, ktéra jest wyzsza niz 0,1% ale nizsza od 1% wydatkéw

oraz rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w kwocie niZszej niz ustawowo wymagana (134.072 zi). Zgodnie z art. 26 ust. 4
ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz. 590 ze
zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nalezy utworzy¢ rezerwe celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge diugu (rezerwa
powinna by¢ co najmniej w kwocie }538.612 zb).

. Zawarte w § 10 pkt 3 i pkt 5 lit.a) projektu uchwaly budzetowej upowaznienia dla

Zarzadu Powiatu do ,zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania powiatu i gdy termin zaplaty uptywa w
2012 roku” {pkt 3) ocraz do przekazania upowaznieri kierownikom jednostek do
zaciagania tego typu zobowiazan sa powtdrzeniem upowaznienn zawartych w § 2
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - przedmiotowe
upowaznienia nalezy wyeliminowaé z uchwaty budzetowe;j.

. Doprecyzowania wymaga upowaznienie dla Zarzadu Powiatu zawarte w § 10 pkt 1 lit.

b) projektu uchwaty bud'z'etowej do ,2mniejszent i zwickszenn wydatkéw majatkowych”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze rada powiatu moze upowazni¢ zarzad powiatu do
dokonywania w planie wydatkéw majatkowych jednorocznych (art. 258 ust. 1 pkt 1
ufp). Powolane przepisy nie pozwalaja natomiast na upowaznienie zarzadu do
utworzenia nowego wydatku majatkowego (takze w formie dotacji celowej na pomoc
finansowa).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencii,
ktéra, Zarzad Powiatu jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem
budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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