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I. PODSTAWOWE INFORMACIJE O AZBESCIE. GENEZA OPRACOWANIA.
1.1. ZARYS HISTORII

Azbest posiada wiele cennych wtasciwosci, takich jak: niewielki ciezar wtasciwy, gietkos$é, odpornosé na
ogien. W czasach starozytnych byt postrzegany jako ,jedwab” tajemniczego s$wiata mineratow.
Nadawano mu wiele nazw, znany byt jako kamien bawetniany, czy len kamienny, skalny oprzed, ptétno
niepalne. W sredniowieczu alchemicy przydawali mu magiczne wiasciwosci gtoszac, ze stanowi on
owtosienie ogniotrwatych salamander (stad tez jedna z jego nazw salamander).

Aktualnie uzywane nazwy amiantus i azbest, greckiego pochodzenia, odzwierciedlajg cechy surowca
zwigzane z odpornoscig na ogien. Azbest, czyli niegasnacy jest nazwg stosowang w jezyku angielskim,
niemieckim i wielu innych. Termin amiantus (,nieplamisty”) stosowany jest do dzisiaj w jezyku
francuskim. Wywodzi sie stad, iz minerat wrzucony do ognia nie spala sie, nie traci na wadze, a staje sie
jakby czystszy. Tkane z wtdkien azbestu — juz w czasach starozytnych — obrusy, chusteczki do nosa
czyszczone byty przez wrzucanie do ognia. Starozytni Rzymianie uzywali azbestu do wyrobu ptdtna
zwanego ,linum vivum” (zyjace ptétno), w ktére owijali zwtoki wtadcéw, aby po spaleniu zachowac ich
prochy.

Stosowanie azbestu stwierdzono juz ok. 4500 lat temu na podstawie wykopalisk dokonanych w Finlandii.
W Europie Potudniowej znany jest od ponad 2500 lat. Wzmianki w réznego rodzaju kronikach swiadczg,
ze azbest od XV do XIX wieku dodawany byt do réznych surowcéw w celu uzyskania, m.in.: knotéw do
swiec, niepalnego papieru, skory, a takze do wyrobdw tekstylnych np. sukna na ptaszcze zotnierskie.

W koncu XIX wieku rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowg poczatkowo w Kanadzie, a
nastepnie w Rosji. Dalsze kopalnie powstawaty w Afryce na obszarach Zimbabwe (d.Rodezja) i obecnej
RPA. Po roku 1910 nastgpit szereg dalszych odkry¢ i eksploatacji ztdz w réznych rejonach $wiata.

W latach 60 — tych ubiegtego stulecia przetomem byto wykorzystanie azbestu do wyrobu niepalnej papy,
zwtaszcza w okresie, gdy pozary budynkéw byty prawdziwg plagg. W pierwszych latach naszego stulecia
mieszaniny azbestu i cementu wkroczyty do przemystu materiatdw budowlanych w postaci lekkich i
wytrzymatych ptyt, znanych jako eternit. Ptyty te do dzisiaj stosowane sg do pokry¢ dachowych.
Znajdowaty one takze zastosowanie jako oktadziny scienne oraz wyttaczane panele do dekoracji $cian i
sufitow.

Minerat stat sie prawdziwym przebojem za sprawg silnikdw parowych, ktérych niezbednym elementem
poddanym dziataniom goracej pary byty réznego typu szczeliwa i uszczelki. Azbest w potgczeniu z gumag
w petni spetniat oczekiwania konstruktoréow.

Dzieki wspomnianym unikalnym wtasciwosciom azbest byt wykorzystywany jako surowiec w ponad
tysigcu opisanych w literaturze technicznej technologii. Stosowany byt m.in. do produkcji wyrobdéw
azbestowo — cementowych, wyrobéw wtdkienniczych, przedzy, sznurdw, szczeliw, wyrobdw ciernych,
takich jak klocki hamulcowe, tarcze sprzegtowe, wyrobdéw hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe,
ptytki podtogowe, do filtrow w przemysle piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek
przeciw gazowych. Pomimo udowodnionego dziatania chorobotwdrczego jest uznawany za mniej
szkodliwy od krokidolitu. Pozostaje, np. w USA, waznym elementem wielu technologii o kluczowym
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znaczeniu. Aktualnie azbest wykorzystywany jest m.in. w amerykanskim programie wahadtowcow
kosmicznych, ktérych silniki rakietowe pokrywane sg ostong impregnowang azbestem, a takie w
przemysle okretowym.

Historia azbestu zatoczyta, jak wida¢, ogromne koto od zachwytu potgczonego z przypisywaniem mu
wiasciwosci magicznych w czasach starozytnych, réznorodnego wykorzystywania ogromnych ilosci
surowca na skale przemystowg w pierwszej potowie naszego wieku, do catkowitego zakazu jego
zastosowania w wielu krajach swiata w latach 90-tych.

1.2. AZBEST W POLSCE

Poczatkowo azbest trafiat do Polski w postaci materiatéw lub urzadzen, w ktérych zostat zastosowany.
W tym okresie rozpowszechnita sie takze nazwa eternit, jakg powszechnie w naszym kraju okresla sie
ptyty azbestowo — cementowe. Pochodzi ona od nazwy belgijskiej fabryki ETERNIT, gdzie wytwarzane
byty pierwsze duze partie ptyt azbestowo-cementowych, ktére trafiaty do Polski w latach 30-stych
ubiegtego wieku.

Dopiero w drugiej potowie XX wieku powstaty w Polsce zaktady przemystowe, ktére zaczety uzywac go
w postaci nieprzetworzonej do wytwarzania wtasnych produktéw. Minerat ten sprowadzano w postaci
odmiany chryzotol — azbest biaty (95% importu, gtéwnie z d.ZSRR) i krokidolit — azbest niebieski (5%,
gtéwnie z RPA).

Szerokie zastosowanie materiatdw azbestowych spowodowane bylo w Polsce nie tylko jego
szczegblnymi wiasciwosciami fizyko-chemicznymi ale rowniez niska ceng przy braku (lub utajnieniem)
jakichkolwiek informacji na temat jego szkodliwosci.

W okresie najwiekszej popularnosci (lata 60-70 ubiegtego wieku) azbest wykorzystywany byt gtdwnie w:
=  budownictwie (0k.82%)
= przemysle chemicznym (ok.12%)
=  motoryzacji (ok.5%)

Niestety brak danych na temat wptywu pytéw azbestowych na zdrowie ludzi doprowadzit do
intensywnego rozprzestrzeniania tych materiatéw (zwtaszcza ptyt azbestowo-cementowych) na terenie
catego kraju, zaréwno w obrocie pierwotnym (indywidualnym i panstwowym), jak i wtérnym (réowniez
jako darowizny lub formy ekwiwalentu przekazywane m.in. pracownikom oéwczesnych PGR-6w).
Doprowadzito to do obecnie obserwowanych probleméw zwigzanych z ustaleniem precyzyjnej lokalizacji
(wystepowania) materiatéw zawierajgcych azbest oraz mozliwosci ich petnego zinwentaryzowania. W
latach 90-tych zostaty ujawnione dane dotyczace szkodliwosci dla zdrowia wtdkien i pytdow azbestowych,
w wyniku czego zadecydowano o radykalnych krokach prewencyjnych. Na podstawie ustawy z
19 czerwca 1997 r. wprowadzono zakaz wprowadzania azbestu na rynek Polski oraz jego wykorzystania
(z drobnymi, bardzo drobiazgowo reglamentowanymi odstepstwami).
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1.3. WEASCIWOSCI FIZYKO-CHEMICZNE AZBESTU

Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy ogdétu mineratdw krzemianowych
tworzagcych wiékna. Takze pod wzgledem chemicznym azbest to grupa wielu réznych mineratéow,
wystepujacych w formie widknistej. Nalezg do nich:

e azbesty wifasciwe: azbesty serpentynowe (chryzotylowe) i amfibolowe (aktynolitowe,
amiantowe, antofyllitowe, amozytowe, krokidolitowe — odmiana riebeckitu oraz
magnesioriebeckitowe).

e do mineratdw azbestopodobnych nalezg: attapulgit, sepiolit, talk witdknisty, wollastonit,
serpentynit wtéknisty, antygoryt witdknisty oraz zeolity wtdkniste.

Fot. 1 Struktura widkien azbestowych

Azbesty wystepujgce w przyrodzie w postaci wigzek wtdkien posiadajg duzg wytrzymatos¢ na
rozcigganie, elastycznos¢ i odpornos¢ na dziatanie czynnikéw chemicznych i fizycznych. W przyrodzie
wystepuje okoto 150 mineratéw w postaci wtdknistej, ktére w czasie procesu produkcyjnego mogg sie
rozdzielaé na sprezyste widkna czyli fibryle.

Oprdcz wyzej wymienionych nalezg tu jeszcze inne mineraty krzemianowe — diopsyd, sillimanit, egiryn,
lamprofyllit, astrofylliti in.

W ostatnich latach do szkodliwych, biologicznie czynnych mineratéw oddziatywujgcych na zywe tkanki
(powodujgcych wtdknienie ptuc oraz rakotwdrczych), zaliczono dodatkowo: goethyt, lepidokrokit,
boehmit, brucyt, kaolinit, haloizyt, sepiolit, patygorskit, erionit i kilka innych.
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Techniczng klasyfikacje azbestdw oparto na dtugosciach i srednicach wigzek widkien. W rdznych
klasyfikacjach srednice agregatéw uznawanych za wigzki zmieniajg sie znacznie; zazwyczaj sq one rzedu
milimetréw. Dtugo$é wigzek wynosi od dziesietnych czesci milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane
obrébce mogg rozpadac sie na mniejsze czastki (tzw. fibryle). Stwierdzono, ze wymiary pojedynczych
wtdkien po rozdrobnieniu mogg sie zmienia¢ w bardzo szerokim zakresie: od nanometrow (nm) i
mikrometréw (um) do milimetréow.

Wtékna i wyroby z azbestu odznaczajg sie znaczng odpornoscig na dziatanie czynnikdw chemicznych,
scieranie i wysoka temperature. Ze wzgledu na zte przewodnictwo ciepta i prgdu materiat ten stosowany
jest jako materiat izolacyjny. Dzieki ogniotrwatosci i izolacyjnosci termicznej stosowany jest do wyrobu
tkanin ogniotrwatych i farb ogniotrwatych. Dawniej produkowano z niego oktadziny ciernych szczek
hamulcowych i niepalne materiaty budowlane (pokrycia dachowe, rury itp). Dzieki niskiej cenie i dobrym
wtasciwosciom mechanicznym stosowany byt jako wzmocnienie w eternicie. Aktualnie ze wzgledu na
dziatanie rakotwércze zostat wycofany z produkcji materiatéw, a np. zawierajgce go pokrycia dachowe sg
wymieniane na inne. Ze wzgledu na szkodliwo$¢ pytu azbestowego (pylica), usuwanie wyrobdw
azbestowych z budynkdéw wymaga zabezpieczen pracownikéw, a powstate odpady nalezy przekazywad
do punktéw utylizacji.

1.4. ZAGROZENIA

Szkodliwosé wtdkien azbestowych zalezy od ich srednicy i dtugosci. Wieksze widkna nie sg tak szkodliwe,
gdyz w zazwyczaj zatrzymujg sie w goérnych drogach oddechowych skad sg usuwane przez rzeski.
Natomiast witdkna bardzo drobne sg usuwane przez system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne
sg widkna dtugie (>5um), ale cienkie (<3um), bowiem przenikajg one do dolnych drég oddechowych,

whbijajg sie do ptuc, gdzie pozostajg i w wyniku wieloletniego draznienia komdrek wywotujg nowotwory.

Azbest dobrze zabezpieczony i nieuszkodzony nie stanowi zagrozenia. Azbest staje sie zagrozeniem dla
zdrowa, gdy dojdzie do korozji lub jakiegokolwiek uszkodzenia wyrobdéw zawierajgcych azbest (tamanie,
kruszenie, ciecie i kazda inna obrébka). Procesy te powodujg uwalnianie sie widkien do powietrza
i mozliwos¢ wdychania ich do ptuc.

Ze wzgledu na to, ze azbest stanowi gtéwne zagrozenie, gdy:
= dopuszcza sie do samoistnej emisji jego czastek (niegroznych w formach i brytach spoistych)
przy niewtasciwym postepowaniu z materiatami, ktére go zawierajg;
= jego struktura ulega naruszeniu (spekaniu, skruszeniu, erozji) w wyniku oddziatywania
czynnikdw zewnetrznych i Srodowiskowych oraz wskutek uptywu czasu;
uznano, ze dla wyeliminowania jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z tym surowcem konieczne jest jego
catkowite usuniecie ze wszystkich obiektéw, urzadzen, instalacji i miejsc magazynowania do konca
2032r.

Niniejszy dokument zostat opracowany w celu przygotowania do tego obowigzku mieszkancow,
instytucji publicznych i przedsiebiorstw z terenu powiatu olesnickiego. Zawiera on m.in. okreslong
strategie dziatania dla systematycznego, roztozonego w latach i zgodnego z przepisami prawa procesu
usuwania azbestu,.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Fibryle
http://pl.wikipedia.org/wiki/Temperatura
http://pl.wikipedia.org/wiki/Izolacja_%28technika%29
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Tkanina_ogniotrwa%C5%82a&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Farba_ogniotrwa%C5%82a&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dach
http://pl.wikipedia.org/wiki/Eternit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Pylica
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1.5. WPLYW AZBESTU NA ZDROWIE LUDZI

Negatywne oddziatywanie azbestu zwigzane jest z agresywnoscia pytow i wtdkien, ktdre przedostaja sie
do uktadu oddechowego wraz z wdychanym powietrzem. Stopien ich szkodliwosci jest uzalezniony od
cech aerodynamicznych poszczegdlnych czgstek oraz stopnia stezenia w otaczajgcym srodowisku (lub
miejscu pracy).

Szczegdlne znaczenie ma Srednica widkien. Wtdkna cienkie o Srednicy ponizej 3 um przenoszone sg tatwiej i
odktadajg sie w koncowych odcinkach drég oddechowych (z fatwoscig przenikajag do obrzezy ptuca),
podczas, gdy wtdkna grube, o srednicy powyzej 5 um, zatrzymuja sie w gornej czesci uktadu oddechowego.
Z drég oddechowych mogg by¢ one w znacznej czesci usuniete za posrednictwem $luzu, odkrztuszania,
wypluwania lub potykania.

Niektére wtdkna azbestu wychwytywane sg przez komorki nabtonkowe wyscielajgce drogi oddechowe;
wtdkna gromadza sie w warstwie srédmigzszowej i przenoszone sg do gruczotéw chtonnych. Dodatkowo
negatywna role odgrywajg czynniki zewnetrzne, takie jak dym tytoniowy i inne zanieczyszczenia powietrza.

W oddziatywaniu na cztowieka pytu azbestowego wyrdznia sie ekspozycje zawodowa, parazawodowsq i
srodowiskowg. Rdznig sie one w sposéb istotny wielkoscig stezen wtdkien, ich rozmiarami, dtugoscig
trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i wielkosScig ryzyka wystgpienia okreslonych
nowotworow ztosliwych. W przypadku azbestu zinwentaryzowanego na terenie powiatu olesnickiego (ze
wzgledu na brak zaktadéw produkujgcych, wydobywczych, badZz przetwarzajacych azbest) wystepuje
ekspozycja srodowiskowa.

Zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw wynika z nagromadzenia na obszarze catej powiatu réznego typu
materiatéw zawierajgcych azbest, w tym stosunkowo duze ilosci najbardziej groznego dla zdrowia — azbestu
niebieskiego. Odpady azbestowo - cementowe stanowig obecnie istotne Zrédto emisji pytu. Odpady te
zastosowane np. do utwardzania podwoérek, podjazdéw, drég ulegty zuzyciu i degradacji pod wptywem
warunkéw atmosferycznych. Powoduje to uwalnianie sie widkien azbestu do powietrza atmosferycznego.
Czasteczki te, niewidoczne gotym okiem, mogg uwalniac sie réwniez z materiatéw budowlanych, do ktérych
uzywano odpaddw zawierajgcych azbest, a takze z kocéw poprodukcyjnych. Najwieksze uwalnianie widkien
wystepuje podczas prac powodujgcych wzniecanie pytu, Scieranie, kruszenie i rozgniatanie powierzchni
zawierajgcych azbest. Zagrozenie stanowig takze pozostawione sktadowiska zawierajgce azbestowe odpady
niewykorzystane, rozrzucone po obszarze catego powiatu. Wdychajac powietrze z widknami azbestu
zwiekszama sie ryzyko choréb azbestozaleznych. Nalezy pamietad, ze szczegdlnie narazone sg dzieci i
miodziez, gtdwnie podatne na miedzybtoniaka optucnej lub otrzewnej. Nowotwory te rozwijajg sie
gwattownie i charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem umieralnosci zaatakowanych osdb.

Miedzybtoniak optucnej - rzadko wystepujagcy nowotwor ztosliwy - jest przedmiotem znacznego
zainteresowania srodowisk medycznych ze wzgledu na udowodniony zwigzek przyczynowy z ekspozycjg
zawodowsg i Srodowiskowg na pyt azbestowy.

W zaleznosci od poziomu ekspozycji moze by¢ réwniez obserwowany wzrost ryzyka raka ptuc. Istniejg
dostateczne dowody epidemiologiczne/medyczne pozwalajgce stwierdzié, ze wszystkie typy azbestu
powodujg raka ptuc. Wykazano réwniez, ze prawdopodobienstwo jego wystgpienia wzrasta u palaczy blisko
50-krotnie w stosunku do osdb niepalacych.
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Ze wzgledu na sposéb przedostawania sie azbestu do organizmu ludzkiego oraz czynniki zwiekszajgce
zagrozenie (stopien rozdrobnienia widkien i ich stezenie) najbardziej szkodliwe sg przypadki, gdy azbest
zostaje uwolniony z materiatéw budowlanych/izolacyjnych w sposéb niekontrolowany, a jednoczesnie
osoby, ktdre dtugotrwale lub czesto przebywajg obok takich miejsc, nie stosujg zadnych form ochrony przed
szkodliwg emisja.

Niestety ostatni raport Panstwowej Inspekcji Pracy, z kontroli firm usuwajgcych azbest w roku 2007,
wskazuje, ze zagrozenie to lekcewazone jest niestety takze przez witascicieli takich podmiotow.

Eksperci Wspdlnoty Europejskiej juz w 1977 roku opracowali raport na temat ryzyka dla zdrowia
publicznego, wynikajgcego z ekspozycji sSrodowiskowej na pyt azbestu. Gtdwne wnioski tego opracowania
stanowigce podsumowanie wspdtczesnej wiedzy na ten temat byty nastepujace:
= niewiele jest bezposrednich dowoddéw skutkéw zdrowotnych zanieczyszczenia azbestem
powietrza i wody pitnej;
= trudnosci zwigzane z okresleniem wielkosci ryzyka choroby nowotworowej przypisywanego
w populacji generalnej ekspozycji srodowiskowej na pyt azbestu nie zwalniajg od
koniecznosci eliminowania Zrddet zanieczyszczen oraz okresowej kontroli stezenia widkien.

Z czasem wiedza ta pogtebita sie i wykazano bezposredni zwigzek pomiedzy ekspozycjg srodowiskowg na
azbest a zachorowalnoscia. Dlatego tez, majgc na wzgledzie wzrastajacy trend zapadalnos$ci na nowotwory
ztosliwe, w szczegdlnosci raka ptuca i miedzybtoniaki, nalezy dazy¢ do kontroli, ograniczenia i eliminacji z
otaczajgcego srodowiska kazdego rozpoznanego czynnika rakotwdrczego, w tym witdkien azbestu.

1.6. PRZEPISY PRAWNE | WYTYCZNE DOTYCZACE AZBESTU

[1]. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (tekst
jednolity w Dz. U. z 2004r. Nr 3, poz. 20, z pdzn. zm.).

[2]. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr
25, poz. 150).

[3]. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ( tekst jednolity z dnia 14 wrzes$nia 2010 r. (Dz.U.
Nr 185, poz. 1243, z pézn. zm.)

[4]. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. nr 28, poz. 145).

[5]. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
p0z.1118 z pbéin. zm.)

[6]. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o
odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z pdzn. zm.).

[7]. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych (Dz. U.
Nr 199, poz. 1671 z pdzn. zm.).

[8]. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w
sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajgcych
azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649)

[9]. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U. Nr 216,
poz. 1824).
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[10]. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

[11]. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833, z pdzn. zm.).

[12]. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu
stosowania przepisow o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz.
1986).

[13]. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397)

[14]. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw
odpaddw, ktére mogg by¢ sktadowane w sposdb nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595).

[15]. Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielonych przez
materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231).

[16]. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktdrych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz.U. 2011 Nr
8, poz. 31)

Ponadto w pracy wykorzystano:

[17]. Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski
— przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r.

[18]. Raport z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski;

[19]. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 przyjety przez Rade Ministrow w
dniu 14 lipca 2009 r.

[20]. Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobroszyce, IMEConsulting 2008r.

[21]. Program usuwania azbestu z terenu gminy Sycow, IMEConsulting 2008r.

[22]. Program usuwania azbestu z terenu gminy Miedzybérz, IMEConsulting 2008r.

[23]. Program usuwania azbestu z terenu miasta i gminy Bierutéw, IMEConsulting 2008r.

[24]. Plan usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest na terenie miasta i gminy Twardogdra , proGEO
sp. z 0.0. 20009r.

[25]. Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Olesnickiego, ROT
RECYCLING ODPADY TECHNOLOGIE S.C. 2012r.

[26]. Program usuwania azbestu dla miasta Olesnicy na lata 2012 — 2032, EKO — TEAM Sebastian
Kulikowski, 2012r.
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Il. MATERIALY ZAWIERAJACE AZBEST. ASPEKTY PRAWNE.

2.1. AZBEST JAKO MATERIAL

W Polsce azbest najczesciej wykorzystywano do produkgji:

e pokry¢ dachow: eternit (ptyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie) i papa dachowa;

e plyt elewacyjnych i balkonowych;

e rur do wykonywania instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych i C.O.;

e przewoddéw kominowych i zsypdéw w blokach;

e sprzegieti hamulcéw do wind;

e roznych typdw izolacji cieplnej, bojleréw, kottéw, wymiennikdéw ciepta, przewoddéw C.O.;

e ognioodpornych kocéw azbestowych.

Bardziej szczegétowe zestawienie zastosowan azbestu przedstawiono w zamieszczonej ponizej tabeli

nr 1 Jako sktadnik materiatéw budowlanych - azbestowo-cementowych, zwigzki zawierajgce azbest

stosowane byty w budownictwie:

e wiejskim i jednorodzinnym,

e spoétdzielczym i rolniczym,

o wielkoptytowym,

e przemystowym,

e instalacyjnym i komunalnym.

Tabela 1. Zakres zastosowan wyrobdéw zawierajacych azbest

Klasa wyrobu®

Rodzaj wyrobu zawierajgcego
azbest

Zastosowanie

masy azbestowe natryskowe

izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych i przegrod
budowlanych, izolacja akustyczna obiektow uzytecznosci
publicznej

sznury

piece przemystowe wraz z kanatami spalin, nagrzewnice,
rekuperatory, kominy przemystowe

tektura azbestowa

izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach
przemystowych, aparaturze kontrolno-pomiarowej i
laboratoryjnej

ptyty azbestowo-kauczukowe

uszczelnianie urzadzen przemystowych pracujacych w
Srodowisku agresywnym

wyroby tekstylne z azbestu
(rekawice i tkaniny azbestowe)

ochrona pracownikéw

masa lub tektura azbestowa

drobne urzgdzenia w gospodarstwach domowych, n,p,
zelazka, ptytki kuchenne, piece akumulacyjne

! Klasa I - azbest luzem i wyroby zawierajace azbest o gestosci poziornej mniejszej niz 1000 kg/m3 . Klasa Il -
wyroby zawierajace azbest o gestosci pozornej wigkszej niz 1000 kg/m3
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Klasa wyrobu®

Rodzaj wyrobu zawierajacego
azbest

Zastosowanie

materiaty i wykfadziny cierne
zawierajgce azbest

hamulce i sprzegta

masy ognioodporne zawierajgce
azbest

piece przemystowe wraz z kanatami spalin

ptyty azbestowo-cementowe
faliste i ggsiory

pokrycia dachowe, balkony

ptyty azbestowo-cementowe
ptaskie prasowane

sciany ostonowe, Sciany dziatowe, elewacje zewnetrzne,
ostona scian przewoddéw windowych, szybow
wentylacyjnych i instalacyjnych, chtodnie kominowe,
chtodnie wentylatorowe

ptyty azbestowo-cementowe
ptaskie ,karo”

pokrycia dachowe, elewacje zewnetrzne

ptyty azbestowo-cementowe
sucho formowane , kolorys”,

,acekol” iinne

elewacje zewnetrzne, ostony kanatéw wentylacyjnych i
klimatyzacyjnych, sciany dziatowe

rury azbestowo-cementowe
(bezcisnieniowe i cisSnieniowe)

przewody kanalizacyjne i wodociggowe, rynny spustowe
na $Smieci, przewody kominowe

otuliny azbestowo-cementowe

izolacja urzadzen cieptowniczych i innych przemystowych

ksztattki azbestowo-cementowe
budowlane

przewody wentylacyjne, podokienniki, ostony rurociggéw
cieptowniczych, ostony kanatéw spalinowych i
wentylacyjnych

ksztattki azbestowo-cementowe
elektroizolacyjne

przegrody izolacyjne w aparatach i urzagdzeniach
elektrycznych

ptytki PCV

podtogi w blokach mieszkalnych

Ilub Il

ptyty azbestowo-cementowe
konstrukcyjne ognioodporne

ostony ognioodporne i przeciwpozarowe w budynkach
przemystowych (kottownie), izolacja urzadzen grzewczych,
grodzie przeciwogniowe w okretownictwie

Azbest byt stosowany w okoto 3 000 produktow, dlatego jezeli tylko zachodzi podejrzenie, ze dany

wyréb moze zawieraé azbest, bezpieczniej jest zatozyé, ze tak jest. Azbest stanowi zbyt duze zagrozenie

dla zdrowia ludzi i Srodowiska naturalnego, aby ponosic¢ jakiekolwiek ryzyko pomytki.

Bardzo popularne byto niestety réwniez stosowanie przykryé azbestem falistym w budynkach

uzytecznosci publicznej (szkoty i przedszkola, sale sportowe) oraz w wiatach rolniczych i przemystowych.

Ponadto azbest bardzo czesto wykorzystywany byt w miejscach, gdzie wymagane byto zastosowanie

materiatow niepalnych lub posiadajgcych dobre wiasciwosci termiczne do ktérych zaliczy¢ nalezy:

= sznury azbestowe — do uszczelniania kanatéw grzewczych i spalinowych, rur technologicznych z

gorgca wodg, wiazéw do kottéw energetycznych;

= tekture azbestowg — do izolacji obmurza kottéw i w przegrodach ognioodpornych;

= szczeliwo azbestowo-kauczukowe — do uszczelniania rur cieptowniczych z gorgca woda.
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W Polsce gtéwne zaktady produkujgce wyroby zawierajgce azbest dziataty w Szczucinie, Zawierciu i
Trzemesznie.

Ze wzgledu na szkodliwos¢ dla zdrowia i Srodowiska produkcja, stosowanie i obrét azbestem oraz
wyrobami zawierajacymi azbest zostaty zakazane. W Polsce czyny te zagrozone s karg grzywny,
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (ustawa o zakazie stosowania wyrobdow
zawierajgcych azbest oraz ustawa Prawo ochrony srodowiska).

Na terenie powiatu olesnickiego - co potwierdzita szczegétowa inwentaryzacja wykonana przez zespoty
autorskie kolejnych programoéw gminnych — azbest wystepuje przede wszystkim w postaci piyt
azbestowo - cementowych falistych (rzadziej ptaskich), stosowanych gtéwnie jako pokrycia dachowe.
W gminie Twardogodra stwierdzono takze wystepowanie azbestu w rurach wodociggowych. Wielokrotnie
stwierdzono tez, ze w ramach jednego gospodarstwa domowego azbest pokrywa kilka obiektéw
gospodarczych, czasem takze budynek mieszkalny.

Z danych pozyskanych w ramach prac nad niniejszym dokumentem wynika tez, ze materiaty zawierajace
azbest wystepujg m.in. na obiektach nalezgcych do samorzadu powiatowego.

2.2. AZBEST JAKO ODPAD

Definicje i wiadomosci ogdlne.

Zgodnie z zapisami Art. 3. ust.1. ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (tekst jednolity z dnia
14 wrzesnia 2010 r. (Dz.U. Nr 185, poz. 1243, z pézn. zm.) [3]:

Odpady oznaczajq kazdq substancje lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w
zaftaczniku nr 1 do ustawy, ktdrych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyc lub do ich pozbycia sie
jest obowigzany. W przypadku materiatdw azbestowych przytoczona powyzej definicja wypetnia sie
kazdorazowo po ich zdemontowaniu, gdyz ze wzgledu na catkowity zakaz stosowania azbestu materiaty
takie nie moga by¢ ponownie wykorzystane w innym miejscu, a wiec ich posiadacz zobowigzany jest do

ich pozbycia sie.

Ponadto ze wzgledu na okreslong przepisami date catkowite] likwidacji azbestu w Polsce, wszyscy
posiadacze substancji zawierajacych ten zwigzek mineralny zostali zobligowani do pozbycia sie azbestu
nie pézniej niz w 2032r. Oznacza to, ze réwniez na tej podstawie zalicza¢ go nalezy do odpaddéw. Ze
wzgledu na bardzo szkodliwe wtasciwosci azbestu, odpady zawierajgce go nalezg do grupy substancji
niebezpiecznych.

W rozporzadzeniu [10] definiujgcym i systematyzujgcym katalog odpaddéw odnalezé mozina szereg

koddéw klasyfikacji, ktére opisujg odpady niebezpieczne zawierajgce azbest wystepujgce w rdznych
sektorach gospodarki i dziatalnosci gospodarczej. Zestawienie takich kodow przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela 2. Rodzaje odpaddéw zawierajacych azbest wg koddéw klasyfikacji.

Kod odpadu Opis odpadu
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06 07 01* odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* odpady z przetwarzania azbestu

1011 81* odpady zawierajgce azbest ( z hutnictwa szkta)

10 13 09* odpady zawierajgce azbest z produkcji elementéw cementowo-
azbestowych

1501 11* opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne, porowate

elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wtacznie z
pustymi pojemnikami ci$nieniowymi

1601 11* oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest
1602 12* zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest

17 06 01* materiaty izolacyjne zawierajgce azbest

17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest

Odpady powyzsze, poprzez swojg specyfike oraz fakt, iz azbest zostat zaliczony do substancji
stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska (ustawa [2], art.160 ust.2) podlegajg bardzo
rygorystycznym i szczegétowym zasadom postepowania na kazdym etapie gospodarowania, od
momentu wytworzenia (demontazu), poprzez magazynowanie i transport, do ostatecznego
unieszkodliwienia (utylizacji).

Z analizy wszelkich przepisow wynika, ze azbestem i odpadami, ktére go zawierajq powinny zajmowac
sie tylko wyspecjalizowane jednostki.

Powoduje to, ze bezwzglednie nalezy stosowac sie do ponizszej reguty:

Obecnie absolutnie wykluczone jest prowadzenie jakichkolwiek dziatan dotyczgcych materiatow
zawierajgcych azbest przez osoby fizyczne nieposiadajgce stosownych uprawnien i pozwolen
administracyjnych — facznie z ewentualnym demontazem ptyt azbestowo-cementowych z dachu

wtasnego budynku.

W takich sytuacjach wtasciciel nieruchomosci/obiektu musi uzyska¢ zgode administracyjng na
wytwarzanie odpaddw niebezpiecznych, posiada¢ odpowiednie uprawnienia do tego typu prac
okreslone m.in. przepisami budowlanymi i sanitarnymi oraz musi posiada¢ odpowiedni sprzet do
realizacji tych zadan.

Wydaje sie jednak, ze koszty i trud zwigzany z wypetnieniem powyzszych warunkdéw, wykluczajg sens
zabiegania o nie dla usuniecia jedynie wtasnego azbestu. Natomiast usuwanie azbestu u innych
posiadaczy wymaga juz zarejestrowania okreSlonej dziatalnosci i stworzenia wyspecjalizowanej
jednostki.

W kontekscie ustalen dokonanych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki wskazujgcych, ze jednorazowe
usuwanie pokry¢ azbestowych na wolnym powietrzu nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
rozwazane s3 aktualnie zmiany legislacyjne pozwalajace znacznie rozszerzy¢ krag osob, ktére beda
mogty prowadzi¢ takie prace.
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Zagadnienie to omodwiono szerzej w rozdziale 4.4. niniejszego opracowania.
2.3. ASPEKTY PRAWNE USUWANIA AZBESTU
2.3.1. Wytworca odpaddéw azbestowych.

Ze wzgledu na nieuzasadniony ekonomicznie samodzielny demontaz materiatdw zawierajgcych azbest
dla ustalenia, na potrzeby administracyjno — prawne, kto jest wytwdrcg odpadow azbestowych nalezy
przywotac dwie definicje z ustawy o odpadach [3]:
= wytwdrca odpadéw — rozumie sie przez to kazdego, ktérego dziatalnos$é lub bytowanie
powoduje powstawanie odpaddéw, oraz kazdego, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie,
mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane charakteru lub sktadu tych odpaddw;
wytworcg odpaddw powstajgcych w wyniku Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbidrki,

remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw

jest podmiot, ktdry swiadczy ustuge, chyba ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej
(art.3 ust.1 pkt. 22);
= posiadacz odpaddw - rozumie sie przez to kazdego, kto faktycznie wtada odpadami (wytwodrce

odpaddw, inng osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng), z wytgczeniem
prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw; domniemywa sie, ze wtadajgcy

powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomosci (art.3 ust.1
pkt. 13).

Zgodnie z powyzszym, w przypadku:
= demontaiu materiatdw budowlanych lub instalacyjnych zawierajacych azbest (np.
zdejmowania pokry¢ dachowych w postaci ptyt azbestowo-cementowych) wytworcg i
posiadaczem odpadu staje sie firma budowlano-ustugowa wykonujgca te czynnosci na
podstawie stosownej umowy cywilno-prawnej;
= eternitu zgromadzonego na posesjach (w ramach samodzielnych dziatan lub nieSwiadomego
ich nabycia) posiadaczem tego odpadu jest wtasciciel nieruchomosci
wobec o0séb fizycznych lub prawnych, im podlegajagcych, maja zastosowanie wszelkie przepisy
regulujgce, porzadkowe, egzekucyjne i karne dotyczgce gospodarki odpadami (niebezpiecznymi),
sposréd ktdrych najwazniejsze — istotne z punktu widzenia niniejszego programu sporzadzonego dla
powiatu olesnickiego - wskazano w kolejnych rozdziatach.

2.3.2. Obowigzki wytwarcy odpadow niebezpiecznych [3]

= Zakazuje sie mieszania odpaddéw niebezpiecznych réznych rodzajow oraz mieszania odpadow
niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, (...). (art. 11. 1.);

= Transport odpaddow niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw odbywa sie z zachowaniem przepiséw obowigzujacych przy
transporcie towardéw niebezpiecznych. (art. 11. 4.);

=  Wytwodrca odpaddw jest obowigzany do uzyskania decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg
rocznie (art.17 ust.1 pkt1);

=  Whiosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do ktérego dotgcza
sie ten program, wytwérca odpaddw niebezpiecznych obowigzany jest przedtozyé wiasciwemu
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organowi na dwa miesigce przed rozpoczeciem dziatalnosci powodujgcej powstawanie

odpaddw niebezpiecznych lub zmiang tej dziatalnosci wptywajacg na rodzaj, ilo$é

wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych lub sposdb gospodarowania nimi. (art.19 ust.1);

= Jezeli posiadacz odpaddéw lub transportujgcy odpady wytwarza odpady bez wymaganej decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzajgcej program
gospodarki odpadami lub z naruszeniem jej warunkéw podlega karze pienieznej w wysokosci 5
000 zt (art. 79b ust.1 pkt. 1.).

= od 10 marca 2010r.- Wytwoérca odpadéw, ktéry prowadzi dziatalno$¢ polegajagcg na

Swiadczeniu ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikéw
lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw, a takie przetwarzania odpaddéw
zawierajgcych azbest w urzadzeniach przewoznych, jest obowigzany do uzyskania decyzji

zatwierdzajacej program gospodarki odpadami. Decyzje tg wydaje marszatek wojewddztwa.

2.3.3. Obowigzki posiadacza odpadow niebezpiecznych [3]

= Posiadacz odpadéw moze je przekazywac¢ wytacznie podmiotom, ktdre uzyskaty zezwolenie
wiasciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, {(...);

= Jezeli posiadacz odpaddéw, w tym wytwdrca odpaddw, przekazuje odpady nastepnemu
posiadaczowi odpaddw, ktéry ma zezwolenie wtasciwego organu na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania, odzysku, unieszkodliwiania odpadéw lub koncesje na sktadowanie
odpadow w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, (...) odpowiedzialnos¢
za gospodarowanie odpadami przenosi sie na tego nastepnego posiadacza odpaddw;

= Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpadéw
usuniecie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania,
wskazujgc sposéb wykonania tej decyzji (art. 34 pkt. 1);

= Jezeli posiadacz odpadéw lub transportujacy odpady: pozbywa sie odpaddéw wbrew przepisom
dotyczagcym gospodarowania odpadami lub prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw bez wymaganego zezwolenia lub z
naruszeniem jego warunkéw, lub podlega karze pienieznej w wysokosci 10 000 zt (art. 79b).

2.4. PODSUMOWANIE

Mieszkancy powiatu olesnickiego nie mogg obecnie, w zgodzie z przepisami prawa, samodzielnie
demontowaé¢ i likwidowaé¢ posiadanych w swoich nieruchomosciach pokryé z materiatow
azbestowych, chyba, ze beda to robi¢ w ramach ewentualnej dziatalnosci gospodarczej z tym zwigzane;j
(lub na wtasne potrzeby), po uzyskaniu stosownych decyzji Starosty/Marszatka w sprawie wytwarzania
odpaddéw niebezpiecznych oraz po dopetnieniu wszelkich formalnosci wynikajacych z innych przepiséw
sanitarnych, budowlanych i dotyczacych pracy w warunkach szkodliwych.

Zewnetrzny wykonawca ustugi polegajgcej na demontazu i usunieciu z obiektdow zlokalizowanych na
terenie powiatu materiatéw/odpaddéw zawierajgcych azbest musi legitymowaé sie odpowiednimi
dokumentami umozliwiajgcymi pracownikom wykonywanie czynnosci zwigzanych z pracg w warunkach
szkodliwych oraz posiadac decyzje marszatka wojewddztwa (wtasciwego ze wzgledu na siedzibe firmy)
zatwierdzajacg program gospodarowania odpadami uzyskang po 12 marca 2010r. Od tego dnia
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kompetencje w zakresie wydawania decyzji dla podmiotéw wytwarzajacych odpady w ramach ustug
przesunieto ze starosty na marszatka.

Kazdy z wykonawcow prac (wytworcdw odpadow) powinien legitymowaé sie umowg/-ami z
uprawnionym podmiotem transportujgcym, zbierajgcym lub  unieszkodliwiajgcym  odpady
niebezpieczne. Podmiot taki musi posiadaé¢ decyzje stosownego organu ochrony srodowiska na w/w
sposoby/etapy gospodarowania odpadami.

Pozwolenie na transport odpaddw wydaje starosta wifasciwy ze wzgledu na siedzibe firmy
transportujgcej, za$ na zbieranie i/lub unieszkodliwianie starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia tej dziatalnosci. Na kazdym etapie wszelkie kroki dotyczace wytwarzania i przekazywania
odpaddéw muszg by¢ prowadzone w oparciu o wtasciwe dokumenty, ktérymi sg:

= karta ewidencji odpadu;

= karta przekazania odpadu

'Przed przystgpieniem do rozbidrki dachu wtasciciel (lub upowazniony przez niego petnomocnik) musi':

'dokonaé, zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane [5], zgtoszenia rozbidrki we wiasciwym:
 terenowo organie budowlanym. |
iW przypadku powiatu olesnickiego jest to Starosta Powiatu Olesnickiego.

Il. AZBEST JAKO SUBSTANCJA SZCZEGOLNIE SZKODLIWA

3.1. INFORMACIJE OGOLNE

Wydaje sie, ze najistotniejszym impulsem dla podkreslenia rangi problemu azbestu w Polsce okazato sie
zaliczenie go - wprost - w ustawie [2], art.160 - do grupy substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
dla $rodowiska. Dziataniem takim objeto tylko dwie substancje. Poza azbestem sg to jeszcze
polichlorowane bifenyle (PCB). W slad za tym podjeto liczne kroki legislacyjne, ktdre znalazty
odzwierciedlenie w szeregu wprowadzonych w Zzycie ustaw i rozporzadzen, powigzanych zaréwno z
sektorem budowlanym, ochrong srodowiska, jak i z bezpieczeristwem i higieng pracy oraz ochrong
zdrowia. Liste aktow prawnych obejmujgcych te zagadnienia wskazano w sposéb usystematyzowany w
rozdziale 1.6.

Dla mieszkancow i podmiotéw prawnych dziatajgcych na terenie powiatu olesnickiego najwazniejsze i
jednoznacznie wigzgce s3 obowigzki wskazane w ustawie [2] art.161-163, ktére nalezy wypetniac
poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2001r.

Szczegdlnie istotny dla catego planowego procesu likwidowania azbestu — a co za tym idzie réwniez dla
wydzwieku niniejszego opracowania - jest przepis art.162 ust.2 + 5, przytoczony ponizej, w brzmieniu:

[2], art.162

2. Wykorzystujgcy substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla srodowiska jest obowigzany do

dokumentowania rodzaju, ilosci i miejsc ich wystepowania oraz sposobu ich eliminowania.
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3. Wykorzystujgcy substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla srodowiska powinien okresowo
przedktada¢ marszatkowi wojewddztwa informacje o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, z
zastrzezeniem ust. 4-6.

4. Osoby fizyczne niebedqce przedsiebiorcami przedktadajq informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska w formie uproszczonej; w
tym przypadku przepisow ust. 2 nie stosuje sie.

5. Informacje w formie uproszczonej przedktada sie wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Przepisy te zobowigzujg do informowania o azbescie znajdujgcym sie w/na obiektach, urzgdzeniach i
instalacjach, lub zmagazynowanym na terenie nalezgcym do wtasciciela, przy czym:

=  podmioty i osoby prawne przedstawiajg te dane szczegétowo Marszatkowi;

= osoby fizyczne przedstawiajg te dane w sposéb uproszczony do Wajta, Burmistrza.
Informacje te nalezy sktada¢, juz od ponad 8 lat, samodzielnie, corocznie do 31 stycznia — bez
dodatkowego wezwania. Zasady sktadania informac;ji precyzuje obecnie rozporzadzenie [16].

Brak realizacji tego obowigzku naraza wtasciciela na okreslone w ustawie sankcje w trybie kodeksu ds.
wykroczen:

Art. 346. 1. Kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska, nie
przekazuje okresowo odpowiednio marszatkowi wojewddztwa albo wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, czym narusza obowiqgzek

okreslony w art. 162 ust. 3 i 4, podlega karze grzywny.

Réwnoczesnie ze wzgledu na konstrukcje wzoru w/w informacji konieczne staje sie dokonanie oceny
stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest wg druku opublikowanego
w kolejnym Rozporzadzeniu [16], zmienionego w sposdb istotny w sierpniu 2010r., gdzie okresla sie
m.in. stopien pilnosci ich likwidacji (a co za tym idzie termin dokonania kolejnej oceny). Ocene te
przesyfa sie Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Ogdlne wyniki inwentaryzacji wynikajgce z poszczegdlnych dokumentdw gminnych oraz z ustalen
wtasnych (w zakresie nieruchomosci nalezgcych do powiatu olesnickiego) omoéwiono szerzej w dalszej
czesci opracowania.

Z dokumentéw gminnych wynika, ze samodzielne informowanie odpowiednich organdw o posiadaniu
okreslonych ilosci azbestu nie jest powszechne, a czesto wrecz odwrotnie — nie wystepuje w ogole.
Ponizej przedstawiono diagnoze wtasng takiego podejscia posiadaczy azbestu do kwestii tego prawnie
usankcjonowanego obowigzku.

3.2. PRZYCZYNY BRAKU ZGLOSZEN AZBESTU DO EWIDENCJI

Brak indywidualnych zgtoszen azbestu ze strony niektérych mieszkarncow oraz innych posiadaczy azbestu
do wymaganej prawem ewidencji to najprawdopodobniej wynik natozenia sie wielu réznych czynnikéw,
sposrdd ktorych najwazniejsze to:
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= brak w poprzednich latach szerszej informacji o w/w obowigzkach prawnych w s$rodkach
masowego przekazu, prasie lokalnej i informatorach samorzadowych;

= zbyt stabej edukacji ekologicznej spoteczeristwa na temat szkodliwosci azbestu i zagrozen
wynikajgcych z jego stosowania;

=  obawy mieszkancéw, iz ujawnienie posiadanego azbestu narazi wtasciciela na , jakies” problemy
ze strony stuzb ochrony srodowiska;

= braku wtasnych srodkéw finansowych na likwidacje posiadanego azbestu i zatozenie bezcelowosci
sktadania informacji, by nie narazac sie na ,nieprzewidywalne i blizej niesprecyzowane” sankcje;

= posiadania azbestu w formie zniszczonej, zdjetego i przetrzymywanego chaotycznie co umozliwia
jego zmieszanie np. z ziemig lub innymi odpadami budowlanymi;

=  ogdlnego przyzwolenia spotecznego na lekcewazenie przepisdw prawnych;

= biezacych, bardziej namacalnych probleméw w gospodarstwach domowych;

= dokonania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest
przedktadanej do PINB moze wskaza¢ potrzebe ich pilnego usuniecia, na co posiadacz nie jest
przygotowany finansowo (dotyczy to zaréwno kosztéw usuniecia azbestu, jak i wykonania nowych
pokry¢ dachowych)

oraz dwa najtrudniejsze do zaakceptowania i zrozumienia, ale niestety (co wynika z doswiadczenia
autoréw) wystepujgce scenariusze:
= ukrywanie faktu posiadania azbestu, po to by mozna byto sie go pozby¢ nielegalnie (wpisanie sie
do rejestru wczesniej lub pdzniej spowoduje ujawnienie takiego procederu);
= ukrywanie faktu posiadania azbestu na wielu obiektach budowlanych, ktére sg samowolami
budowlanymi (dotyczy to gtéwnie obiektow gospodarczych - garazy, warsztatéw itp. z okresu
przed rokiem 1990); zgtoszenie takich materiatow w wypadku kontroli/sprawdzenia krzyzowego
(ochrona $rodowiska/geodezja lub PINB) doprowadzi¢ moze do wszczecia postepowan ws
samowoli budowlanych.

Ostatnia z wymienionych przestanek utrudnia réwniez samodzielne (dokonane przez Gmine lub firmy
zewnetrzne) ustalenie ilosci azbestu wystepujgcego np. jako pokrycia dachowe takich obiektéw, gdyz nie
wystepujag one w zadnych dokumentacjach (budowlanych, urbanistycznych czy tez na mapach
geodezyjnych). Bez zaangazowania oraz woli wtasciciela nie mozna, wiec poznac ich prawdziwych i
doktadnych wymiaréw/gabarytow.

Problemy powyisze wskazujg jednoczesnie na to, jak waine jest przystepowanie samorzadéw
lokalnych do tworzenia lokalnych programéw likwidacji wyrobéw zawierajacych azbest.

Dokumenty takie, powigzane z inwentaryzacjg, majg na celu nie tylko szerokie rozpoznanie sytuacji w
zakresie wystepowania azbestu, ale pozwalajg takze na wykorzystanie procesu planistycznego do
stworzenia harmonogramu dziatan w perspektywie kilkudziesieciu lat w celu uporania sie z tym
problemem w skali (gminy) powiatu. Stuzg tez pozytywnemu nagtosnieniu tematu azbestowego w
zakresie edukowania i uswiadamiania mieszkancow.

3.3. ZMNIEJSZENIE RYZYKA ZAPADANIA NA CHOROBY POWODOWANE AZBESTEM

Jak wspomniano juz w rozdziatach powyzej azbest jest praktycznie niezniszczalny, zas grozny dla zdrowia
jest wtedy, gdy jego elementarne wtdkna znajdujg sie we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony
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w sposob uniemozliwiajgcy uwalnianie sie wtdkien do powietrza nie stanowi zadnego zagrozenia dla
zdrowia.

Emisje pytu i widkien azbestowych nalezy przede wszystkim ograniczac przez:

= rozeznanie, czy W najblizszym otoczeniu znajdujg sie materialy zawierajgce azbest, gdzie
konkretnie zostaty wykorzystane, jak duze sg to powierzchnie (ilosci) oraz jaki jest stopien ich
zniszczenia; nastepnie, tam gdzie to mozliwe, nalezy we wtasnym zakresie zabezpieczy¢ w
pierwszej kolejnosci materiaty azbestowe zdemontowane (np. poprzez owiniecie folig stretch) i
tatwo dostepne, na elewacjach, ptotach i dachach niskich obiektach (oznakowanie, ogrodzenie
tasmami sygnalizacyjnymi);

= w celu zmniejszenia pylenia, przed wykonywaniem wszelkich prac zabezpieczajacych,
powierzchnie azbestowe nalezy zwilzy¢; przemieszczaé je nalezy w stanie wilgotnym jezeli
charakteryzujg sie one znacznym stopniem korozji (zniszczenia);

= jesli niemozliwe jest zabezpieczenie materiatéw zawierajgcych azbest na terenie posesji we
wiasnym zakresie, to do czasu rozwigzania problemu nalezy unika¢ wykonywania prac
prowadzacych do wzmozonego pylenia, a wiec powodujgcych Scieranie, rozdrabnianie,
kruszenie i miazdzenie powierzchni;

®" nie nalezy materiatéw zawierajgcych azbest wywozié, czy tez porzuca¢ w miejscach do tego
nieprzeznaczonych oraz mieszac z innymi materiatami budowlanymi i rozbiérkowymi — nawet w
czasie magazynowania (cato$¢ mieszanki jest wtedy niebezpieczna).

Jak wynika z miedzynarodowych analiz medycznych ryzyko chordb azbestozaleznych mozna zmniejszy¢
znacznie poprzez niepalenie papierosow. Ustalono, ze osoby palace papierosy, ktére w ramach dziatan
zawodowych lub srodowiskowych moga wdychaé wtdkna azbestu sg zdecydowanie bardziej zagrozone
chorobami uktadu oddechowego zwigzanymi z ich szkodliwoscia.

IV. ASPEKTY TECHNICZNE USUWANIA | LIKWIDACIJI AZBESTU

Bioragc pod uwage specyfike oddziatywania azbestu na Srodowisko oraz zdrowie ludzi, najwazniejsza
zasadg, ktorej bezwzglednie nalezy przestrzegaé przy usuwaniu i likwidacji azbestu jest minimalizacja
emisji w wyniku ich uszkodzen, skruszenia lub mechanicznego oddziatywania. Oddziatywanie wyrobdéw
zawierajgcych azbest charakteryzuje sie bowiem zagrozeniem ze strony pytkéw i wtdkien azbestu, a nie
scalonych materiatéw je zawierajgcych.

Jak wskazano w rozdziale 2.3.2 oraz 3.2. przepisy prawne dotyczace postepowania z materiatami i
odpadami zawierajacymi azbest bardzo szczegétowo precyzuja, kto moze prowadzi¢ dziatania zwigzane z
ich demontazem, transportem i unieszkodliwianiem. Muszg to by¢ przede wszystkim specjalnie
przeszkolone brygady/firmy rozbiérkowo-budowlane posiadajgce odpowiednie wyposazenie techniczne,
sprzetowe i ubrania ochronne oraz legitymujace sie stosownymi uprawnieniami/decyzjami organdow
rynku pracy i ochrony sSrodowiska.

4.1. WYPOSAZENIE TECHNICZNE | SPRZETOWE

Firma przystepujaca do demontazu materiatéw zawierajgcych azbest powinna byé wyposazona:
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= w narzedzia reczne;
= wolnoobrotowe narzedzia mechaniczne (wkretarki, wiertarki, obcinarki);
= urzadzenia wentylacyjne z zamknietg komorg zbiorczg pytéw (miejscowe odciagi);

oraz w przypadku azbestu scalonego tworzywami sztucznymi lub zaimpregnowanego S$rodkami
chemicznymi w:
= podstawowy sprzet ochrony przeciwpozarowej.

Pracownicy wykonujgcy czynnosci demontazu i przygotowania azbestu do transportu powinni zostac
wyposazeni w:
= odziez ochronna:
kombinezony (jednoczesciowe);
buty robocze;

o

o rekawice;
o maski na twarz i nos, okulary, okrycie gtowy;

= materiaty zapobiegajace emisji:
o zraszacze, aparaty do spryskiwania i nawilzania miejsc poddawanych ingerencji
mechanicznej;
odciggi miejscowe pytu;
folie stretch do szczelnego owijania kolejnych partii zdemontowanych elementéw
zawierajgcych azbest.

Duze znaczenie ma rdowniez przygotowanie i organizacja zaplecza, dla pracownikéw dokonujacych
rozbidrki, obejmujgcego m.in.:
= urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku po pracy w kontakcie z
azbestem;
= pomieszczenia na szatnie czyste i brudne;
= pomieszczenia dla spozywania positkdw oraz regeneracji.

4.2. KOLEJNOSC DZIALAN W CZASIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU
4.2.1. Przygotowanie terenu prac.

Po wytypowaniu przez gmine/powiat na podstawie zebranych wnioskéw obiektéw, na ktérych majg by¢
prowadzone prace zmierzajgce do usuniecia azbestu, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ harmonogram
dziatan, tak, aby wtasciciele konkretnych posesji mogli przygotowac teren wg wskazéwek wykonawcy.

Obszar prac musi zosta¢ zabezpieczony przed dostepem oséb postronnych, zas sam obiekt przed
rozprzestrzenianiem sie ewentualnych pytdw azbestowych. Teren prac nalezy ogrodzi¢ poprzez
oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze biato-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych
z napisami, Uwaga! Zagrozenie azbestem!”, lub ,,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.
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Rys. 1 — Oznaczniki stosowane w miejscach potencjalnej emisji azbestu.

Obiekt lub bezposredni rejon prac nalezy ostoni¢ od miejsc, w ktérych mogg przebywa¢é ludzie, w celu
zminimalizowania emisji pytow i widkien azbestowych do srodowiska. Ostony te mozna wykonaé m.in. z
brezentu lub folii miekkiej typu stretch. Z kolei teren u podndza budynku/obiektu, gdzie prowadzony
bedzie demontaz powinien by¢ wytozony gruba folig, dla tatwego oczyszczania po kazdym etapie prac
lub po ich zakonczeniu.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze folia ta rowniez staje sie po wykorzystaniu, czyli de facto
zanieczyszczeniu azbestem, odpadem niebezpiecznym, ktdry nalezy zagospodarowacé podobnie jak sam
azbest.

4.2.2 Zasady wykonywanie demontazu

Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenie azbestem jest tym wieksze im wiekszy jest stopien jego rozdrobnienia,
postepowanie przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest okreslajg nastepujgce wymagania:
= materialy zawierajgce azbest przed ich usuwaniem nalezy zwilza¢ wodg i utrzymywac w stanie
wilgotnym przez caty czas pracy.
= jezeli jest to mozliwe i technicznie uzasadnione nalezy dokonywaé¢ demontazu catych wyrobdéw
(ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia.
= odspajanie wyrobow trwale zwigzanych z podtozem wykonywaé przy zastosowaniu wyfacznie
narzedzi recznych lub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych, wyposazonych w miejscowe
instalacje odciggajgce zanieczyszczone powietrze.
= unikanie magazynowania odpaddw azbestowych na terenie posesji i biezgce ich odwozenie do
miejsc utylizacji/sktadowania. jezeli rozwigzanie takie nie bedzie mozliwe do zrealizowania:
szczelne i bezpieczne, tymczasowe magazynowanie na miejscu prac odpaddéw usunietych
danego dnia, po ich doktadnym opakowaniu folig z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie
mniejszej niz 0,2 mm w sposdb uniemozliwiajgcy przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciggtym lub
tasma klejgcy). azbest w postaci ptyt azbestowo-cementowych nalezy magazynowac w postaci
stosow szesciennych ztozonych na podstawie z palet drewnianych.
= codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokét, oraz uzywanych maszyn i urzadzen
— z wykorzystaniem podci$nieniowego sprzetu odkurzajgcego, zaopatrzonego w odpowiednie
filtry.
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Moga pojawic sie réwniez inne metody, wynikajgce ze specyfiki obiektu lub terenu, na ktérym beda
wykonywane prace. Metody te powinny by¢ dookredlane kazdorazowo podczas przygotowan, z
uwzglednieniem specyfiki obiektu. Natomiast etykiety, oznaczniki, jak np. na rys. 1, i zamieszczane na
nich napisy powinny by¢ trwate, nieulegajgce zniszczeniu pod wptywem warunkéw atmosferycznych i
czynnikdw mechanicznych.

Po zakonczeniu prac polegajacych na usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest wykonawca prac ma
obowigzek dokonania prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostatosci azbestu przy
zastosowaniu urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko-skutecznym filtrem lub na mokro.
Realizujgcy likwidacje azbestu ma obowigzek przedstawienia wiascicielowi lub zarzadcy obiektu —
oswiadczenia stwierdzajgcego rzetelno$é wykonania prac i skutecznos¢ oczyszczenia z azbestu.

Dla usunietych odpaddéw zawierajgcych azbest oraz ich transportu na skfadowisko odpadoéow
niebezpiecznych (wtasciwe dla azbestu) - stosuje sie:

= karte przekazania odpaddw;

= karte ewidencji odpadu.

Po zakonczeniu dziatan likwidacyjnych wykonawca powinien przekazaé¢ kopie w/w dokumentéow
dotyczacych obrotu odpadami (karty przekazania) wtascicielowi nieruchomosci, a w przypadku akgcji
prowadzonej lub dofinansowanej przez gmine/powiat réwniez temu organowi. Karta ta powinna
potwierdza¢, ze azbest trafit na uprawnione sktadowisko.

Na koniec | kwartatu roku nastepnego wytwdrca odpaddw jest zobowigzany przedtozyé zbiorcze
zestawienie wytworzonych odpaddéw do marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce ich
wytworzenia. Wydaje sie zasadne, aby kopia takiego druku obejmujgcego odpady azbestowe z powiatu
olesnickiego, zostata przekazana rowniez do wtasciwego urzedu gminy/miasta, a w przypadku obiektow
powiatu - takze do starostwa.

4.2.3 Transport usunietego azbestu

Transport odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest nalezy prowadzi¢ z zachowaniem przepiséw
dotyczacych transportu towardw niebezpiecznych spetniajagc okreslone w tych przepisach kryteria
klasyfikacyjne, zgodnie z wytycznymi ADR.

Do przewozenia odpaddéw zawierajgcych azbest mogg by¢ uzywane samochody ciezarowe z nadwoziem
skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczepa. Pojazdy przewozgce odpady niebezpieczne powinny
by¢ zaopatrzone w swiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu towardow niebezpiecznych.

4.2.4 Unieszkodliwianie usunietego azbestu

Unieszkodliwianie przez sktadowanie.

Odpady niebezpieczne zawierajgce azbest transportowane sg na sktadowiska przeznaczone do
wyfacznego sktadowania odpaddw zawierajgcych azbest lub na inne sktadowiska, posiadajgce odrebne
kwatery do sktadowania azbestu (odpaddw niebezpiecznych). To drugie rozwigzanie dopuszcza obecnie
§19 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
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dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé poszczegdlne
typy sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 61, poz.549 z dnia 10 kwietnia 2003 r. ze zmianami).

Liste sktadowisk, gdzie dopuszcza sie sktadowanie azbestu zamieszczono w Zatgczniku nr 19 do
niniejszego Programu.

Z punktu widzenia powiatu olesnickiego, przy uwzglednieniu ekonomicznych uwarunkowan likwidacji
odpaddéw zawierajgcych azbest (koszty transportu), jest to, ze az 4 z 28 skfadowisk w Polsce sg
zlokalizowane na Dolnym Slasku. Wéréd nich znajduje sie sktadowisko odpadéw przemystowych
posiadajace jedna z najwyzszych (po kilku instalacjach na Slasku) rezerw pojemnosci w stosunkowo
nieodlegtym Watbrzychu. Koszty sktadowania na tym obiekcie poszczegdlnych odpaddéw zawierajgcych
azbest przedstawiono w dalszej cze$ci opracowania.

Unieszkodliwianie w urzgdzeniach mobilnych.

W ramach ostatniej nowelizacji ustawy o odpadach [3], ustawodawca dopuscit mozliwosc
unieszkodliwiania odpaddw azbestowych z zastosowaniem urzgdzen mobilnych. Ze wzgledu jednak na
brak niektérych rozporzadzen wykonawczych precyzujgcych zasady prowadzenia takiego procesu nie
jest on rozpowszechniony, totez nie ma jeszcze szerszych praktycznych informacji na temat
skutecznosci, bezpieczenistwa i kosztédw takiej metody,.

Podmiot realizujacy taki proces powinien podlegaé nastepujgcym wymaganiom:

= wytwdrca odpadow, ktdry jednoczesnie prowadzi dziatalnos¢ w zakresie rozbidrki i remontéw
obiektéw, w wyniku ktérej powstajg odpady zawierajgce azbest i ktéry przetwarza te odpady w
urzadzeniach przewoZnych, jest obowigzany do uzyskania jednej decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami, obejmujacej odpady powstajgce w wyniku rozbidrki i remontéw
oraz odpady powstate w wyniku eksploatacji urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadéw
zawierajgcych azbest, [3] (art.17 ust.3a);

= zezwolenie na unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych wydaje sie po kontroli przez
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska funkcjonowania instalacji i urzgdzen stuzgcych
do unieszkodliwiania odpaddéw, a w przypadku dziatan polegajacych na przetwarzaniu odpaddéw
zawierajgcych azbest w urzadzeniach przewoznych — po przeprowadzeniu, w pierwszym miejscu
eksploatacji danego urzadzenia, kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Szerzej na temat idei unieszkodliwiania azbestu w urzgdzeniach przewoznych traktuje rozdziat 4.7.
niniejszego opracowania.

4.2.5 Spis procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi
azbest

Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest zostata

uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym tacznie 6 procedur. Sa to:

Grupa . Procedury obowiqzujgce witascicieli i zarzqdzajgcych obiektami, instalacjami i
urzqdzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby zawierajgce azbest.
Procedura 1 — dotyczgca obowigzkéw w czasie uzytkowania obiektow, instalacji i
urzadzen.
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Procedura 2 — dotyczgca obowigzkdw przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,

Grupa Il Procedury obowiqzujgce wykonawcdéw prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest — wytworcow odpaddw niebezpiecznych.
Procedura 3 — dotyczgca postepowania przy pracach przygotowawczych do usuniecia
wyrobéw zawierajgcych azbest.
Procedura 4 — dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest
— wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu)
instalacji.

Grupa lll. Procedura obowiqzujgca prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.
Procedura 5 — dotyczgca przygotowania i transportu odpaddw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest.

Grupa IV. Procedura obowiqzujgca  zarzqdzajgcych sktadowiskami odpaddw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest.
Procedura 6 - dotyczgca sktadowania odpadéw na sktadowisku przeznaczonym do
wytgcznego sktadowania odpaddéw zawierajgcych azbest lub innym, spetniajgcym
odpowiednie warunki techniczne.

4.3. NIEPRAWIDLOWOSCI W CZASIE USUWANIA AZBESTU

Chociaz proces likwidacji azbestu, ktéry przyspieszyt w Polsce w ostatnich kilku latach, obarczony jest tak
wieloma obowigzkami prawnymi, organizacyjnymi i technicznymi — ubiegtoroczna bardzo szeroka
kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy wykazata, ze w zdecydowanej grupie podmiotéw uprawnionych do
usuwania azbestu nie przestrzega sie najistotniejszych zasad.

Niestety wsrdd najbardziej negatywnych zjawisk stwierdzonych przez PIP pojawity sie liczne
zachorowania pracownikéw na choroby zawodowe. Sg one wynikiem olbrzymiej niefrasobliwosci i braku
odpowiedzialnosci wtascicieli i kierownictwa firm likwidujgcych azbest, ktérzy w celu obnizenia kosztéw
ustugi oszczedzajg przede wszystkim na bezpieczenstwie pracownikéw.

Pracownicy usuwajgcy wyroby azbestowe pracujg czesto bez wiasciwych zabezpieczern ukfadu
oddechowego, odziezy ochronnej lub roboczej. Z kolei osoby postronne narazone sg na bezposredni
kontakt z azbestem, ze wzgledu na brak wydzielonych stref prowadzonych robét.

Przypadkowa osoba moze wiec znalez¢ sie na terenie, gdzie narazona jest na oddziatywanie tego
niebezpiecznego materiatu. Jest to o tyle grozne, ze w momencie usuwania, pod wptywem pracy
urzadzen mechanicznych pyt azbestowy uwalnia sie i dostaje do powietrza atmosferycznego, a wraz z
nim do drég oddechowych

W trakcie kontroli Panstwowa Inspekcja Pracy wykryta, ze 40 proc. firm nie prowadzi rejestréow
pracownikéw narazonych na dziatanie czynnikdéw rakotwdrczych, co w przysztosci moze utrudniaé lub
uniemozliwiaé¢ orzekanie chordb zawodowych. Dalsze 31 proc. pracodawcow sporzadza plany pracy z
azbestem, jak i ocene ryzyka zawodowego bez analizy zagrozen i okreslenia srodkéw minimalizujgcych
narazenie pracownikéw na utrate zdrowia lub zycia.
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Raport PIP stwierdza tez, ze w wyniku niefrasobliwosci firm dziatajgcych w branzy likwidacji materiatow
zawierajgcych azbest naraza sie na niebezpieczenstwo szereg oséb. Sg to zardwno pracownicy, jak i
niczego nieswiadomi mieszkancy danego terenu. Dlatego tez z duzym dystansem nalezy traktowad zbyt
atrakcyjne cenowo oferty, niektérych podmiotédw gospodarczych zajmujgcych sie likwidacjg azbestu.
Przed wyborem wykonawcy, oprdcz zagadnien czysto merytorycznych, nalezy wiec sprawdzi¢ czy firma
posiada stosowne uprawnienia z zakresu prawa pracy i ochrony srodowiska. Ponadto warto
skontaktowaé sie z inspekcjg pracy i dopytaé, czy w przypadku danej firmy nie jest prowadzone
postepowanie wynikajgce z naruszania zasad pracy z azbestem.

Jednoczesnie dla zwiekszenia bezpieczerstwa mieszkaricéw obszaru, na ktérym bedg prowadzone prace
(tj. powiatu olesnickiego), jest konieczne ich poinformowanie o obowigzkach, wyposazeniu oraz
koniecznych zachowaniach firm, ktére dostang ewentualng zgode na prowadzenie dziatan w zakresie
likwidacji azbestu na terenie kolejnych miejscowosci. Uswiadomienie mieszkaricom skali zagrozenia oraz
wagi kosztow bezpiecznej likwidacji azbestu w catym spektrum wydatkdw samorzgdowych, powinno
mobilizowaé do zwracania wiekszej uwagi na sposdb prowadzenia prac zwigzanych z demontazem ptyt
azbestowych. Tym samym nalezy wykorzystywaé nacisk spoteczny dla obnizenia zagrozenia
wynikajgcego z rozprzestrzeniania sie widkien i pytu azbestowego w trakcie likwidacji azbestu.

4.4. USUWANIE AZBESTU Z NIERUCHOMOSCI. PROJEKTOWANE ZASADY

Na podstawie raportu z realizacji Krajowego Programu... [18] oraz badan wykonanych dla Ministerstwa
Gospodarki w 2008 r. podczas prac rozbiérkowych na wolnym powietrzu, ktére wykazaty, ze stezenie
wtokien w strefie oddychania pracownikéw wahaty sie w granicach 0,001 — 0,08 wt/cm3 (najwyzsze
dopuszczalne stezenie NDS wynosi 0,1 wt/cm3) podjeto decyzje o wprowadzeniu zmian legislacyjnych
dotyczacych kregu wykonawcéw prac azbestowych. Proponowane zmiany majg na celu utatwienie
prowadzenia takich prac po przejSciu znacznie prostszych i mniej kosztownych szkolen i kursdow.
Niewatpliwie umozliwi to dziatanie w tym zakresie rdwniez matym firmom lub osobom prowadzgcym
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza.

Ze wzgledu na wynikajacy z w/w badan fakt, iz jednorazowe przeprowadzenie prac rozbidrkowych na
wolnym powietrzu nie stanowi zagrozenia wystgpienia patologii azbestozaleznych pojawiajg sie m.in.
postulaty, aby dziatanie takie mogli realizowaé sami mieszkancy (wfasciciele) po odbyciu szkolen
zorganizowanych przez witadze gminy/powiatu sfinansowanych ze s$rodkéw Ministra Gospodarki. W
Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu [17] na zorganizowanie szkolen lokalnych przewidziane zostato
wsparcie finansowe w wysokosci 16,3 min zt w okresie 2009-2032.

Projektowane ztagodzenie przepisow idzie w tym kierunku, aby wtasciciele nieruchomosci lub lokalne
podmioty gospodarcze samodzielnie dokonywaty jedynie demontazu materiatéw azbestowych (gtéwnie
ptyt falistych i oktadzin Sciennych) i tylko w tych przypadkach, gdzie nie ma koniecznosci posiadania
innych uprawnien np. do prac na wysokosciach.

Pozostate etapy zagospodarowania powstatych odpaddow niebezpiecznych nadal realizowane beda
jedynie przez firmy specjalistyczne (a ich wybér i sfinansowanie prowadzonych przez nie prac pozostanie
zadaniem samorzgdow gminnych).
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Rozwigzania powyzsze nalezy uznaé¢ za przetomowe w dotychczasowym podejsciu do problematyki
odpadéw azbestowych ze wzgledu na poprzedzanie prac nad ich zagospodarowaniem stosownymi
badaniami wykluczajagcymi zagrozenie dla zdrowia oséb wykonujgcych jednorazowo takie prace na
obszarze wtasnej nieruchomosci. Moze to korzystnie wptyngé¢ na proces likwidacji azbestu w
gminie/powiecie poprzez obnizke kosztow z uwagi na prawne usankcjonowanie — juz stosowanego -
sposobu likwidacji pokryé azbestowych przez mniej zamoznych wtascicieli, polegajgcego na
samodzielnym zdejmowaniu i przetrzymywaniu w formie stoséw, pryzm itp.

Ponadto obnizenie kosztéw demontazu oraz zorganizowanie przez gmine/powiat (za zaoszczedzone w
ten sposdb srodki) wywozu zdjetych ptyt wyeliminuje pozbywanie sie azbestu w sprzecznosci z
podstawowymi zasadami ochrony $rodowiska.

4.5. USUWANIE AZBESTU Z OBIEKTOW ORAZ TERENOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ.

W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 [17], po uwzglednieniu szeregu obserwacji,
sygnatéw i doswiadczen zebranych w okresie obowigzywania poprzedniego Programu, wprowadzono
dodatkowe mechanizmy i rozwigzania szczegdétowe obejmujace likwidacje azbestu na obiektach i
terenach uzytecznosci publicznej.

Ze wzgledu na funkcje i bardzo czesto powszechng dostepno$é tych miejsc dla catej spotecznosci
przypadki takie wymagajg pilnego oczyszczenia z azbestu w celu prewencyjnego zlikwidowania
potencjalnych Zrddet zagrozenia pytem azbestowym. Dlatego w nowej perspektywie czasowej
zaplanowano srodki finansowe na wsparcie prac przygotowawczych do oczyszczania z azbestu obiektéw
uzytecznosci publicznej - przede wszystkim na opracowanie niezbednej dokumentacji technicznej i
projektowej. Wydaje sie to o tyle zasadne, ze w przypadku modernizacji i przebudowy takich obiektéw
zakres prac moze czesto wymagaé branzowej dokumentacji technicznej — inaczej niz w sytuacjach
zdejmowania pokry¢ dachowych przez mieszkancéw, kiedy caty proces odbywa sie na podstawie
zgtoszenia do administracji budowlanej.

Ministerstwo Gospodarki zaplanowato na opracowanie niezbednej dokumentacji technicznej i
projektowej sSrodki w wysokosci 2,9 min (w latach 2009 — 2011 po 0,3 min/rok) liczac na wktad wtasny
bezposrednio zainteresowanych wiascicieli albo zarzadcéow takich obiektéw /terendéw/ oraz
dofinansowanie z innych zrédet (np. funduszy ochrony srodowiska i z programoéw wykorzystujacych
srodki unijne).

W przypadku powiatu olesnickiego, poza gospodarstwem dzierzawionym w Bierutowie przy ul.
Namystowskiej 4a, wszystkie nieruchomosci nalezagce do samorzadu, na ktdrych stwierdzono azbest,
majg statut terendéw uzytecznosci publiczne;j.

4.6. EWNENTUALNE SKEADOWANIE AZBESTU NA TERENIE POWIATU

Majac na wzgledzie przeprowadzenie petnej analizy dotyczacej gospodarowania odpadami
zawierajgcymi azbest w niniejszym opracowaniu rozpatrzono wariant polegajacy na zlokalizowaniu na
terenie powiatu olesnickiego sktadowiska odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie szczegdfowych
wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac
poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 61 poz.549 ze zmianami) sktadowisko odpaddéw o
kodach 17 06 01 (materiaty izolacyjne zawierajgce azbest) i 17 06 05 (materiaty konstrukcyjne
zawierajgce azbest) powinno spetniac¢ nastepujgce warunki:
= dostep oséb nieuprawnionych oraz nielegalne sktadowanie odpadéw powinno by¢ catkowicie
uniemozliwione;
=  powinno by¢ wyposazone w system umozliwiajgcy pomiar masy odpadéw przyjmowanych na
sktadowisko (np. waga samochodowa);
= powierzchnia poszczegdinych kwater nie moze przekracza¢ 2500 m?;
= deponowanie odpaddw powinno odbywacd sie w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu ze
$cianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie;
= powierzchnia powinna by¢ zabezpieczona przed emisjg pytdw poprzez przykrycie izolacjg
syntetyczng lub warstwg gruntu po kazdorazowym ztozeniu odpaddéw;
= sktadowanie odpadéw nalezy zakorczy¢ na poziomie 2 m ponizej rzednej terenu, a nastepnie
wypetni¢ je gruntem do poziomu terenu.

Wynika stad,ze w poréwnaniu do sktadowisk odpaddow innego typu (w tym komunalnych) wymagania
dla sktadowania azbestu sg zdecydowanie mniej restrykcyjne. Wynika to m.in. z mozliwego sposobu

negatywnego oddziatywania azbestu — jedynie przez drogi oddechowe — wykluczajacego koniecznosé
m.in. $cistej ochrony wéd gruntowych lub gleby.

Wymagania formalno-prawne konieczne do wykonania takiego sktadowiska to:
= decyzja lokalizacyjna lub zgodnosc z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;
= decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (raport
obligatoryjny);
= pozwolenie na budowe;
= zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska;
= pozwolenie na uzytkowanie;
= zezwolenie na unieszkodliwianie odpadéw poprzez sktadowanie.

Sktadowanie azbestu moze odbywac sie takze na wyznaczonej czesci sktadowiska odpaddéw innego typu.

Nalezy pamietacd, ze lokalizacja sktadowiska na terenie powiatu musi by¢ okreslona w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, w przeciwnym razie taki obiekt nie otrzyma stosownych pozwolen
administracyjnych oraz dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.

W zaktualizowanym Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2012
nie przewiduje sie realizacji nowych sktadowisk przyjmujgcych azbest. Dotyczy to wiec takze wszystkich
gmin powiatu wroctawskiego.

Majgc jednoczesnie na wzgledzie charakter powiatu olesnickiego, gdzie dominuja:
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= rozwdj turystyki (turystyka piesza i rowerowa) weekendowej, sezonowej oraz rekreacji
gtéwnie na terenie i w otoczeniu komplekséw lesnych gmin Twardogdra, Sycéw i
Miedzybdrz;
= rolnictwo obejmujgce uprawe gruntéw oraz hodowle zwierzat gospodarskich;
= niezwykle cenne tereny przyrodnicze, w tym obszary sieci natura 2000;
= atrakcyjne tereny dla budownictwa mieszkaniowego i letniskowego (Dobroszyce, Olesnica,
Sycéw, Twardogora);
=  rozwdj osrodkéw pomocy spotecznej (m.in. w gminach Olesnica i Dobroszyce);
= wystepowanie gestej sieci wdéd powierzchniowych w postaci rozlegtych systeméw
melioracyjnych i poczgtkowych (Zrédtowych) odcinkéw ciekdw.
przy jednoczesnym braku potencjalnych, korzystnie zlokalizowanych lub przeksztatconych terenéw po-
wydobywczych (w przypadku azbestu istotny jest mozliwie najnizszy poziom ich lokowania w stosunku
do terendw przylegtych) wariant polegajacy na budowie wtasnego sktadowiska odpadéw zawierajgcych
azbest, zdaniem autoréw niniejszego dokumentu nalezy odrzucié.

Ponadto ewentualna lokalizacja sktadowiska odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest (pomimo
duzych mozliwosci wykonania go w technologii gwarantujacej bezpieczenstwo mieszkancéw) wigze sie z
dtugotrwatym procesem administracyjnym i moze spowodowac konflikty spoteczne. W konsekwencji
moze to prowadzi¢ do obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej najblizszych obszaréw.

Nalezy zauwazy¢, iz rozwazanie lokalizacji sktadowiska mogacego przyjmowac do unieszkodliwiania
odpady niebezpieczne zawierajgce azbest, w takich gminach jak gminy powiatu olesnickiego ma sens
woéwczas, gdy przedsiewziecie takie bedzie miato z zatozenia charakter komercyjny tj. jego wielkosé
pozwoli na odpfatne przyjmowanie odpaddéw azbestowych od wytwdrcédw zewnetrznych. Wydaje sie
jednak, ze dla takiego obiektu inwestorem nie powinna by¢ gmina/powiat (ze wzgledu na zapisy ustawy
0 samorzadzie), wiec w perspektywie nie wystgpig w takim przypadku ewentualne korzysci finansowe
dla budzetu gminy/powiatu — inne niz podatek od nieruchomosci. Wizerunkowo za$ gmina/powiat
niewatpliwie straci zaréwno w oczach mieszkancéw, jak i potencjalnych inwestoréow.

4.7. INNE SPOSOBY LIKWIDACIJI AZBESTU — PROJEKT MG
4.7.1. Unieszkodliwianie w urzadzeniach przewoznych

Kolejng znaczacg zmiang w podejsciu do problematyki likwidacji materiatéw zawierajgcych azbest jaka
dostrzega sie w nowym Programie Oczyszczania Kraju...[17], jest bardzo mocne zaakcentowanie
koniecznosci zmian legislacyjnych i mentalnych w przyjmowaniu odpowiednich sposobdow
unieszkodliwiania tego typu substancji. Przeprowadzone w ostatnich latach z powodzeniem préby
unieszkodliwiania wtdkien azbestowych z wykorzystaniem kilku rézinych technologii opartych o
innowacyjne rozwigzania pokazaty, ze przy obecnych zapisach prawnych nie ma mozliwosci ich szerszego
zastosowania na terenie Polski.

Najbardziej obiecujgco zapowiadajg sie technologie dziatajagce w oparciu o mobilne urzadzenia
przetwarzajace azbest lub unicestwiajace zawarte w catej strukturze materiatéw budowlanych wtékna
azbestowe. Jako instalacje przewozne mogg one w przysztosci z powodzeniem konkurowac ze
stosowanym powszechnie sktadowaniem m.in. poprzez wykluczenie kosztéw transportu azbestu w
odpowiednich warunkach logistycznych przy zastosowaniu specjalistycznych zabezpieczen. W efekcie
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pracy w/w urzadzen (zainstalowanych na platformach samochodowych) pod wptywem oddziatywania
bardzo wysokich temperatur lub mikrofal powstaje materiat catkowicie obojetny dla srodowiska (nie
zawiera widékien azbestowych), ktéry wg autoréw tych technologii bez zadnych ograniczen moze by¢
ponownie wykorzystywany w budownictwie jako wypetniacz do cementu lub jako warstwa w
podbudowie drdg.

Kilka z rozwigzania tego typu uzyskato juz pozytywne oceny odpowiednich niezaleznych osrodkéw
referencyjnych, Instytutu Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera i Instytutu Techniki Budowlanej. Obecnie
konieczne sg zmiany w ustawie o odpadach i stosownych aktach wykonawczych, ktére zostaty zgtoszone
do witasciwych ministrow.

Wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych wydaje sie niezbedne wobec wykazanego w
Krajowym Programie [18] deficytu pojemnosci istniejgcych sktadowisk w stosunku do szacowanego w
Polsce strumienia odpaddw azbestowych, jakie powstang w kolejnych latach.

4.7.2. Odstapienie od likwidacji azbestu w instalacjach podziemnych i drogach

Nastepna istotna zmiana dotyczy nowego podejscia do azbestu zawartego w instalacjach podziemnych
(gtéwnie w rurach wodociggowych i cieptowniczych). Polega ono na ich pozostawieniu w miejscu
wystepowania, po wytaczeniu danego odcinka z eksploatacji, szczegdlnie gdy jest przykryty odpowiednio
grubg warstwa gruntu.

Z przeprowadzonych analiz i zebranych doswiadczen praktycznych wynika, ze ewentualne zyski z ich
wydobycia z ziemi zgodnie z wszelkimi kanonami bezpieczenstwa sg nikte w relacji do kosztéw, jakie
trzeba na taka operacje ponies¢. Zwtaszcza, ze odpady te obecnie ponownie trafiajg pod ziemie tylko
tym razem na terenie sktadowiska. Najbardziej zagrazajagcym dla zdrowia ludzkiego momentem jest
proces likwidacji tych instalacji — kiedy to w wyniku dziatania urzadzen mechanicznych moze nastgpic
uwolnienie widkien azbestowych. Wykazano wiec, ze dziatanie takie nie ma jednoznacznego
uzasadniania ekologicznego i ekonomicznego. Projektowana zmiana przewiduje, ze dla okreslonej
doktadnie grupy tego typu instalacji wprowadzone zostanie odstepstwo dotyczace likwidacji materiatéw
zawierajgcych azbest, a ewentualne zagrozenie wynikajgce z ich pozostawienia w gruncie
zminimalizowane zostanie poprzez konieczno$¢ stosownych odwzorowan takich ,podziemnych sieci
azbestowych” na mapach geodezyjnych i odpowiednie oznakowanie w terenie istotnych jej punktéw.

Nieco inny sposéb ,nieusuwania” azbestu planuje sie takze dla drdg, w ktérych minerat ten
wykorzystano. Dopuszczalne bedzie ich zabezpieczenie w miejscu wystepowania poprzez tworzenie
odpowiednich warstw wierzchnich, a nastepnie oznakowanie takich drég w stosownych dokumentach
oraz poddawanie ich corocznym przeglagdom.

Dla obu tych rozwigzan przygotowano wstepne propozycje zmian legislacyjnych, gtéwnie poprzez
nowelizacje Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w
zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzgdzen, w ktdrych byty lub sq wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz.U. 2011 Nr 8,
poz. 31).
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Rozwigzanie przedstawione w tym rozdziale moze znalezé sie w sferze zainteresowania niektdrych
podmiotéw z terenu powiatu olesnickiego, a dokfadnie zarzadcéw sieci kanalizacyjnych i
wodociggowych, do ktérych nalezy utrzymanie sieci. Dotychczas potwierdzono wystepowanie sieci
wykonanych z rur azbestowo-cementowych w gminie Twardogdra. W przypadkach przebudowy sieci
wodociggowych w ulicach, gdzie wystepujg rury azbestowo-cementowe, mozliwe bedzie uwzglednienie
wariantu pozostawienia starych fragmentéw sieci w miejscach gdzie nie zostanie zaplanowane utozenie
nowych rur. Rury azbestowo cementowe mozna zostawi¢ w miejscach, gdzie bardziej optacalne jest
przepiecie catych fragmentéw do nowych rurociggdw uktadanych réwnolegle do starych. Dziatanie takie
nie pogarsza Srodowiska (azbest pozostawiony pod ziemig nie stanowi zagrozenia, o ile jest odpowiednio
zinwentaryzowany w dokumentacji geodezyjnej), a zarazem zwieksza bezpieczenstwo zdrowotne
pracownikéw wykonujgcych prace ziemne i monterskie (zminimalizowane sg prace zwigzane z cieciem
lub przeksztatcaniem starych rur azbestowych).

V.OPIS OBSZARU OPRACOWANIA. INFORMACJE O POWIECIE OLESNICKIM

5.1. POLOZENIE, LUDNOSC

Powiat olesnicki lezy w pdtnocno-wschodniej czeéci Dolnego Slaska - na Réwninie Olesnicko-
Bierutowskiej i Wzgdérzach Twardogorskich, w dorzeczu lewobrzeznych doptywéw Widawy, prawego
doptywu Odry. Ze wzgledu na lokalizacje na obrzezu wojewddztwa, powiat olesnicki od pétnocy
sgsiaduje z powiatami wielkopolskimi (kepinski i ostrowski), zas od wschodu z powiatem namystowskim
nalezgcym do Opolszczyzny. Od zachodu graniczy z powiatami milickim i trzebnickim, od potudnia z
wroctawskim i ofawskim.

Wyrazne granice geograficzne powiatu olesnickiego w znacznej mierze pokrywajg sie z podziatami
polityczno-administracyjnymi, utrwalonymi na historycznym Slasku juz w $redniowieczu. Obejmuje on
ziemie dawnego ksiestwa olesnickiego i wolnego sycowskiego panstwa stanowego, ktére wytonito sie u
progu czaséw nowozytnych na skutek podziatu Sredniowiecznego ksiestwa olesnickiego.

Powiat olesnicki powstat ponownie w wyniku reformy podziatu administracyjnego Rzeczypospolitej
(ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r.), faczac sie z dawnym powiatem sycowskim.
Siedzibg powiatu znéw zostata Olesnica.

Powiat ma powierzchnie 1 049,7 km? (5,3 proc. powierzchni Dolnego $laska) i liczy 104 378 mieszkaricow
(3,5 proc. mieszkaricéw Dolnego Slaska), w tym 51 001 mezczyzn i 53 377 kobiet.

Tabela 3. Trend zmian wg zakresie liczby mieszkancéw powiatu olesnickiego wg pfci, na tle powiatéw
sasiednich i catego wojewddztwa.

. . relacja
Jednostka meziczyini kobiety M:K
terytorialna _ : -
2005 2010 zmiana 2005 2010 zmiana| na 100
Dolnoslaskie 1386247 | 1378522 -7725| 1501985| 1499318| -2 667 109
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Powiat milicki 18372 18 369 -3 18 543 18718 175 102
Powiat olesnicki 50610 51001 391 52725 53377 652 105
Powiat otawski 34774 35583 809 36 329 37348| 1019 105
Powiat trzebnicki 37 846 39145 1299 39326 40789 | 1463 104
Powiat wroctawski 49 567 55910 6343 51299 58241 | 6942 104

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na jeden km? przypada 100 oséb ($rednia wojewddzka 150 oséb). W miastach mieszka 61 828 oséb, a
na wsi 42 550. W catym powiecie jest 192 miejscowosci, w tym 187 wsi w 111 sotectwach i pie¢ miast:
Olesnica, Bierutow, Miedzybdrz, Sycow i Twardogodra.

W ostatnich latach utrzymuje sie w powiecie dodatni trend demograficzny. Nie jest on jednak zbyt
wysoki i wynosi 1,01% w ciggu pieciu analizowanych lat. Spos$réd innych, sasiadujgcych powiatdw,
jedynie powiat milicki ma nizszy wskaznik procentowego przyrostu mieszkancéw. Bezwzglednie zas
lideruje powiat wroctawski z ponad 13% wzrostem liczby mieszkancow, w relacji do roku 2005. Nie jest
to jednak region zbyt miarodajny wzgledem powiatu olesnickiego, gdyz powiat wroctawski jest
z Woroctawia, tuz za

niewatpliwie beneficjentem mieszkaiicow odptywajacych jego granice

administracyjne.

Tabela 4. Trend zmian w zakresie catkowitej ilosci mieszkancow powiatu olesnickiego, na tle
powiatow sasiednich i catego wojewddztwa.

. Przyrost/spadek
Jednostka terytorialna 2005 2010
Mk %
Dolnoslaskie 2888232 | 2877840 -1 0392 - 0,36
Powiat milicki 36915 37 087 172 0,47
Powiat olesnicki 103 335 104 378 1043 1,01
Powiat otawski 71103 72931 1828 2,57
Powiat trzebnicki 77 172 79934 2762 3,58
Powiat wroctawski 100 866 114 151 13 285 13,17

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze powiat olesnicki jest jednym z najwiekszych powiatéw ziemskich

na Dolnym Slasku. Nalezy on bowiem do kilku nielicznych, gdzie liczba mieszkaicéw przekracza 100 000.
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5.2. PODZIAL NA GMINY

Powiat olesnicki tworzy osiem gmin, w tym:
= trzy wiejskie: Dobroszyce, Dziadowa Ktoda, Olesnica,
= cztery wiejsko-miejskie: Bierutdw, Miedzybdrz, Sycéw, Twardogéra,
= jedna miejska: Olesnica.

Gmina miejska Ole$nica ma 21 km? i 36 998 mieszkaricéw. Gmina miejsko-wiejska Bierutéw ma 147,1
km?, 10 080 mieszkaricdw, 18 wsi w 16 sotectwach, miasto liczy 5 018 mieszkaricéw. Gmina miejsko-
wiejska Miedzybdérz ma 88,6 km?, 5 091 mieszkaricéw, 21 wsi w 13 sotectwach, miasto liczy 2 388
mieszkaricow. Gmina miejsko-wiejska Sycow ma 144,8 km?, 16 523 mieszkaricow, 28 wsi w 12
sotectwach, miasto liczy 10 627 mieszkaricow. Gmina miejsko-wiejska Twardogéra ma 168 km? 12 889
mieszkancow, 39 wsi w 17 sotectwach, miasto liczy 6 797 mieszkaricow. Gmina wiejska Dobroszyce ma
131,7 km?, 6 270 mieszkaricow, 18 wsi w 14 sotectwach. Gmina wiejska Dziadowa Ktoda ma 105,1 km?, 4
600 mieszkaricdw, 18 wsi w 18 sotectwach. Gmina wiejska Oleénica ma 243,4 km?, 10 700 mieszkaricow,
45 wsi w 28 sofectwach.

Tabela 5. Powierzchnia poszczegdlnych jednostek terytorialnych wchodzacych w sktad powiatu
olesnickiego.

Jednostka terytorialna Powierzchnia

ha km?
Powiat olesnicki 104 931 1049
Olesnica (Miasto) 2 096 21
Bierutéw 14700 147
Dobroszyce 13 196 132
Dziadowa Ktoda 10579 106
Miedzybodrz 8778 88
Olesnica (Gmina) 24 285 242
Sycoéw 14 511 145
Twardogora 16 786 168

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sytuacja demograficzna w ramach gmin powiatu oles$nickiego, jest zréznicowana, podobnie jak w catym
regionie pétnocno-wschodnim wojewddztwa. Tylko w jednym samorzadzie ilos¢ mieszkaricow spadta o
1,5 procent, cho¢ trend ujemny wystgpit takze na terenie miast Twardogéra i Sycéw. Najwiekszy
przyrost ludnosci wystgpit w gminie wiejskiej Olesnica (5,42%) i na obszarach wiejskich gminy Sycow
(5,06%).Wyraznie powyzej Sredniej wypada wskaznik demograficzny w gminie Dobroszyce (3,58%).

Pomijajac kwestie przyrostu naturalnego, dane te mogg wskazywaé na znaczgcy odptyw mieszkancéw

miast na tereny wiejskie (w przypadku gminy Olesnica i Dobroszyce z miasta Olesnica, w pozostatych
przypadkach z miast bedacych siedzibami danych gmin).
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powiatu olesnickiego. Zmiany w wieloleciu.

. 2005 2010 Przyrost/spadek
Jednostka terytorialna
Mk Mk Mk %

Powiat olesnicki 103335 104 378 1043 1,01

Olesnica (Miasto) 36 928 36 998 70 0,19
Bierutow 10 240 10 080 -160 - 1,56
Bierutéw - miasto 5102 5018 -84 - 1,65
Bierutow - obszar wiejski 5138 5062 -76 - 1,48

Dobroszyce 6 053 6270 217 3,58

Dziadowa Ktoda 4561 4 600 39 0,86

Miedzyborz 4994 5091 97 1,94

Miedzybdrz - miasto 2333 2388 55 2,36

Miedzybdrz - obszar wiejski 2661 2703 42 1,58

Olesnica (Gmina) 11314 11927 613 5,42

Sycow 16 357 16 523 166 1,01
Sycéw - miasto 10 745 10 627 -118 - 1,10

Sycow - obszar wiejski 5612 5 896 284 5,06

Twardogoéra 12 888 12 889 1 0,01
Twardogdra - miasto 6 883 6 797 -86 - 1,25

Twardogéra - obszar wiejski 6 005 6 092 87 1,45

Tabela 6. Liczba mieszkanncéow w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych wchodzacych w sktad

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najbardziej znaczgcy udziat w ogdlnej liczbie mieszkancéw powiatu olesnickiego ma bezdyskusyjnie
miasto Olesnica (35%), dalej sg Sycow (16%) i Twardogora (12%). Najmniejszym liczebnie samorzgdem
gminnym jest Dziadowa Ktoda, ktérej 4 600 mieszkarncodw stanowi 4% populacji powiatu.

Tabela 7. Udziat mieszkancow poszczegolnych jednostek terytorialnych w ogdlnej liczbie ludnosci

powiatu olesnickiego.

2010 Procent mieszkancow
Jednostka terytorialna powiatu

osoba %
Powiat olesnicki 104378 100%
Olesnica (Miasto) 36998 35%
Bierutéw 10080 10%
Dobroszyce 6270 6%
Dziadowa Kfoda 4600 4%
Miedzybdrz 5091 5%
Olesnica (Gmina) 11927 11%
Sycow 16523 16%
Twardogéra 12889 12%

Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS.
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5.3. SRODOWISKO GEOGRAFICZNE

Réwnina Olesnicka wchodzi w sktad Niziny Slaskiej, a rozcigga sie na wschéd od Pradoliny Wroctawskiej i
na potudnie od Wzgérz Trzebnickich, w dorzeczu doptywéw Odry, m.in. Widawy. Klimat Niziny Slaskiej
nalezy do najcieplejszych w Polsce pod wptywem tzw. efektu fenowego, spowodowanego sgsiedztwem
bariery gorskiej. Zima jest krotka i tagodna, wiosna wczesna, a lato dtugie, suche i ciepte.

W sktad Réwniny Olesnickiej wchodzi Rdwnina Olesnicko - Bierutowska, ktdra ma postaé lekko falistej
wysoczyzny morenowej i czesciowo sandrowej, pochylonej ze wschodu na zachéd. Jej wysokos¢ na
krancu wschodnim przekracza 200 m n.p.m.

Nizina Slaska znalazta sie w obrebie zasiegu zlodowacenia odrzanskiego, nazywanego niegdys
srodkowopolskim, ktérego pozostatosciag sg ostarice ozdéw, kremdéw i wzgdérz morenowych. tukiem
wycisnietych moren sg Wzgdérza Twardogorskie (wschodnia czes¢ Watu Trzebnickiego, inaczej Wzgbrza
Milicko - Miedzyborskie), ktére od wschodu przylegajg do Wzgdrz Trzebnickich, a od potudnia i zachodu
zamykajg Kotline Milicka. Ze Wzgdrz Twardogdrskich na wysokosci okoto 200 m n.p.m. wyptywa Widawa
(we wsi Droftowice na pétnocny - zachdd od Sycowa). Jej dtugos¢ wynosi 103 km, a powierzchnia
dorzeczama 1 716 km kw.

Srodkowa i najwyiszg czesdcia Wzgdérz Twardogdrskich jest Grzbiet Twardogérski o kierunku
rownoleznikowym, a skrecajgcym w kierunku pétnocno-wschodnim do Miedzyborza. Wzgérze Zbéjnik
tuz pod Miedzyborzem ma 272 m. Krétkim odgatezieniem Grzbietu Twardogoérskiego w kierunku
potudniowo-wschodnim s3 Wzgdrza Sycowskie, ktére nawigzuja do tuku morenowego Wzgdrz
Ostrzeszowskich. W okolicach Sycowa zaznacza sie obnizenie (brama), stanowigce granice miedzy
Wzgdrzami Sycowskimi a Ostrzeszowskimi.

Gleby wytworzyty sie z utworéw polodowcowych, czyli z glin zwatowych, utworéw lesopodobnych i
naptywowych. Przewazajg typy gleb brunatnych witasciwych, kwasnych i ptowych. Wtasnie one stanowig
wiekszos¢ sposrdd rodzajow gleb ornych. W dolinie Widawy dominujg mady piaszczyste i lekkie (typ gleb
aluwialnych, ktére powstaty z osadow rzecznych).

5.4. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Przyrodniczym skarbcem, nie tylko powiatu olesnickiego, jest Arboretum Lesne (ogrdd roslin) im. prof.
Stefana Biatobtoka, malowniczo potozone pod Stradomig Dolng na pétnocny zachéd od Dziadowe] Ktody
w dorzeczu Widawy. Powstato w 1993 r. w celu ochrony i zachowania najcenniejszych genotypow
krajowych drzew lesnych na mocy decyzji Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Poznaniu. Jego
podstawowe zadanie polega na gromadzeniu, utrzymywaniu, rozwijaniu i ocenianiu udokumentowanych
oraz oznaczonych kolekcji polskich drzew doborowych, a takze na stworzeniu mozliwie najbogatszej
kolekcji roslin drzewiastych z wielu stron swiata. Typem porastajgcego go lasu jest bor mieszany swiezy,
ztozony z sosny, debu i brzozy z miejscowa domieszkg Swierka, olchy, osiki i czeremchy. Unikatowa
dendroflora Arboretum liczy dziS okoto 1700 polskich drzew doborowych z udokumentowanym
pochodzeniem i 1200 taksonéw drzew i krzewdw pochodzacych z réinych regionéw Europy, Azji i
Ameryki Pétnocnej (takson to gatunek, rodzaj, rodzina albo rzad). W Arboretum lesnicy uprawiajg
drzewa doborowe na duzych i udokumentowanych powierzchniach doswiadczalnych oraz w kolekcjach
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zachowawczych. Rozmnazajg réwniez okoto 40 gatunkéw roslin chronionych i zagrozonych w Polsce.
Rozleglty obszar Arboretum to mniej wiecej 150 ha (70 ha powierzchni lesnej i 80 ha dawnych gruntéw
rolnych). Dzi$ zagospodarowana powierzchnia to okoto 60 ha, ale z roku na rok systematycznie sie
zwieksza. W sktad Arboretum wchodzi: alpinarium (ogréd roslin wysokogdrskich), kolekcja
dendrologiczna (1 158 gatunkéw i odmian), kolekcja roslin wodnych i chronionych (ponad 100
gatunkéw), szkotka drzew lesnych i obcego pochodzenia (roczna produkcja materiatu szkétkarskiego
taksonéw drzew i krzewdw to 200 000 sadzonek), kompleks pieciu stawdw, lesna Sciezka edukacyjna i
automatyczna stacja meteorologicznej. Arboretum upowszechnia edukacje przyrodnicza, botaniczng i
ekologiczng. Aktywnie uczestniczy tez w wielu badaniach naukowych, a przede wszystkim w krajowym
programie zachowania zasobdéw genowych drzew lesnych. Organem doradczym i opiniodawczym w
kwestiach naukowych jest Rada Naukowa.

W Stradomii Wierzchnej na potudniowy zachéd od Sycowa, w sasiedztwie Arboretum, powstat
niedawno nowy zbiornik retencyjny (35 ha lustra wody) z terenami przygotowanymi pod zabudowe
rekreacyjng (100 ha). Drugi, o wiele wiekszy zbiornik retencyjny (a jednoczesnie rekreacyjny) powstanie
na Widawie w Dalborowicach na potudnie od Dziadowe]j Ktody (bedzie miat okoto 120 ha lustra wody).

Lesny rezerwat "Gola Wielka" lezy na wschdd od Twardogéry i na potudniowy zachéd od Miedzyborza.
Wyrdznia sie unikatowg resztka pierwotnego lasu mieszanego z udziatem jodty na granicy jej pétnocnego
zasiegu w naszym kraju. Rezerwat ptactwa wodnego i zétwia btotnego na uzytkach ekologicznych w
okolicach Goszcza na pdétnoc od Twardogdry pokrywajg okazate lasy mieszane, ktdre obfitujg w grzyby i
jagody. Odtworzenie zétwia btotnego na tych uzytkach byto pierwszym tego typu przedsiewzieciem w
Polsce i Europie. Rezerwatem jest réwniez torfowisko (bagno) w okolicach Grabowna Wielkiego na
zachdd od Twardogéry. Mozna tu spotkac bardzo rzadki gatunek orta bielika i bociana czarnego. Na
poétnocny zachdd od Twardogoéry lezy sotectwo Olszéwka z pieknymi lasami bogatymi w grzyby i stawami
obfitujgcymi we wszystkie gatunki ryb oraz ze stadning koni w tazisku i schroniskiem dla koni we
Porebach. Sotectwo wchodzi w sktad znanego Parku Krajobrazowego "Dolina Baryczy" (Kotlina Milicka),
a jego stawy w okolicach Drozdziecina nalezg do stynnych Stawdéw Milickich (unikatowy w skali Europy
rezerwat ornitologiczny i stawy rybne z najwiekszg w Polsce hodowlg karpia). Pomnikami przyrody sg
gtazy narzutowe pod Bukowing Sycowskg na potudniowy zachdéd od Miedzyborza i w Dziestawicach na
potudnie od tego miasta. W Olesnicy pomnikiem przyrody jest okazaty dab szyputkowy rosnacy przy
ul. Waty Jagiellonskie.

Powiat olesnicki podzielony jest na dwa nadle$nictwa: Nadlesnictwo Olesnica (podlegte wroctawskiej
dyrekcji laséw panstwowych) i Nadlesnictwo Sycéw (podlegte dyrekcji poznanskiej), ale ich granice nie
pokrywajg sie z granicami powiatu. W lasach wystepuje zwierzyna gruba, przede wszystkim dzik, jelen i
sarna. Gospodarke towiecka prowadzg liczne kota towieckie w dzierzawionych od nadlesnictw obwodach
towieckich.

5.5. POLACZENIA KOMUNIKACYJNE

Duze wezty kolejowe sg w Olesnicy i Grabownie Wielkim, w ktorym jest stacja przetadunkowa i duze
magazyny paliw ptynnych. Gtéwne potaczenia kolejowe: Wroctaw - Olesnica - Bierutéw - Kluczbork,
Wroctaw - Olesnica - Dobroszyce - Twardogéra Sycowska - Miedzybdrz - Grabowno Wielkie - Kalisz -
Ostrow Wikp. - £6dz -Warszawa, Olesnica - Sycow-Kepno, Grabowno Wielkie - Kalisz - Poznan.
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Duze wezty drogowe sg w Olesnicy i Sycowie, a lokalne w Bierutowie i Twardogérze.

Przez powiat olesnicki przebiega droga krajowa Kudowa Zdréj - Wroctaw -Olesnica - Sycéw - Warszawa
(nr 8). W 2000 r. powstata w ramach jej przebudowy obwodnica Sycowa, zas obecnie obwodnica
Olesnicy.

Drogi wojewddzkie: Olesnica - Trzebnica (nr 340), Oles$nica - Bierutow - Namystow (nr 451), Bierutéw -
Otfawa (nr 452), Sycéw - Ostrzeszéw (nr 449), Sycow - Twardogdra - Milicz (nr 448), Olesnica - Antonin
(nr 446).

Powiat zarzadza drogami o dtugosci ogdtem 477 km (438 km nawierzchni twardej w 2001 r.).
Gospodarzem jest Zarzad Drég Powiatowych. Status drég powiatowych majg takze niektére ulice w
miastach, ich dtugos¢ to 58,8 km. Gminy zarzgdzajg drogami nizszego rzedu o dtugosci ogétem 449 km
(197 km nawierzchni twardej w 2001 r.).

5.6. NIERUCHOMOSCI ZABUDOWANE STANOWIACE WtASNOSC POWIATU.

Powiat olesnicki to jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra podsiada wtasne nieruchomosci, w tym
nieruchomosci zabudowane. Wiekszo$¢ z tych obiektow to miejsca niezbedne dla realizowania zadan
jakie na powiat naktada ustawa o samorzadzie powiatowym oraz liczne przepisy szczegétowe.

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. w art.4 wskazuje ze powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

= edukacji publicznej;

= promocji i ochrony zdrowia;

= pomocy spotecznej;

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

= polityki prorodzinnej;

= wspierania oséb niepetnosprawnych;

= transportu zbiorowego i drég publicznych;

= kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

= kultury fizycznej i turystyki;

= geodezji, kartografii i katastru;

= gospodarki nieruchomosciami;

= administracji architektoniczno-budowlanej;

= gospodarki wodnej;

= ochrony $srodowiska i przyrody;

= rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego;

= porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

= ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

=  przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

= ochrony praw konsumenta;

= utrzymania powiatowych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
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administracyjnych;

=  obronnosci;

= promocji powiatu;

= wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.);

= dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

W celu wykonywania w/w zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z

innymi podmiotami. W tabeli 8 zestawiono w formie tabelarycznej wszystkie jednostki organizacyjne

Powiatu Olesnickiego.

Tabela 8. Jednostki organizacyjne Powiatu Oles$nickiego.

Lp. Nazwa jednostki Adres
1 | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Juliusza Stowackiego w ul. J. Stowackiego 4,
Olesnicy 56-400 Olesnica
5 Il Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Ks. Jana Twardowskiego w ul. Wojska Polskiego 56
Olesnicy 56 400 Olesnica
) , ] . ) ) ul. Koscielna 12
3 Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Tadeusza KosSciuszki w Sycowie )
56-500 Sycow
4 Zespot Szkdét Ponadgimnazjalnych im. Marii Sktodowskiej- ul. Wojska Polskiego 67/69
Curie w Olesnicy 56-400 Olesnica
ul. I. Daszynskiego 42
5 Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Sycowie y ) g
56-500 Sycow
6 Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jarostawa ul. Staszica 3
Iwaszkiewicza w Twardogérze 56-416 Twardogora
; Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wtadystawa Reymonta | ul. Plac Koscielny 2
w Bierutowie 56 - 420 Bierutow
g Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Orta Biatego w ul. Wroctawska 2
Miedzyborzu 56-513 Miedzyborz
. . . , Plac Piastow 2
9 Zespot Szkdt Specjalnych w Twardogoérze )
56-416 Twardogédra
) ) ) L. ul. Wojska Polskiego 67-69;
10 | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olesnicy .
56-460 Olesnica
) . ) ) ul. Mtynska 1
11 | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sycowie ;
56-500 Sycow
Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Olesnicy
1 Jest to zespot placéwek, w sktad ktérego wchodzg : ul. Wojska Polskiego 69
1) Powiatowe Centrum Ksztatcenia Praktycznego 56-400 Olesnica
2) Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego
Powiatowe Centrum Edukacji i Kultury w Olesnicy
13 W skfad PCEiK wchodzg : ul. Wojska Polskiego 56
1. Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli 56-400 Olesnica
2. Mtodziezowy Dom Kultury
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Lp. Nazwa jednostki Adres
3. Filia Dolnoélaskiej Biblioteki Pedagogicznej w Olesnicy
. , . ul. Wojska Polskiego 8
14 | Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Olesnicy .
56-400 Olesnica
] L. ul. J. Stowackiego 10
15 | Starostwo Powiatowe w Olesnicy .
56- 400 Olesnica
16 Wielofunkcyjna Placdwka Opiekuriczo — Wychowawcza w ul. 1 Maja 8c
Bierutowie, w tym: 56 — 420 Bierutow
ul. 1 Maja 9/2
17 Oddziat interwencyjny (Pogotowie Opiekuncze) ) ) / .
56 — 420 Bierutow
. . . | ul. Wisniowa 11
18 Rodzinny Dom Dziecka nr 2 w Stradomi Dolnej .
56-504 Stradomia Dolna
ul. 1 Maja 8c
19 Oddziat Socjalizacyjny (Dom Dziecka) ) ) )
56 — 420 Bierutow
. . . Ostrowina 21
20 | Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowinie .
56-400 Olesnica
21 | Powiatowy Zespot Szpitali z siedzibg w Oles$nicy, w tym
ul. Armii Krajowej 1
22 Oddziaty w Olesnicy ,J ) )
56-400 Olesnica
) .| ul. Olesnicka 25
23 Oddziaty w Sycowie )
56-500 Sycow
i . . ul. Wojska Polskiego 52c
24 | Zarzad Drog Powiatowych w Olesnicy, w tym: .
56-400 Olesnica
. .| ul. Kolejowa 17
25 Obwdd drogowy w Sycowie ]
56-500 Sycow
) . ul. Wojska Polskiego 13
26 | Powiatowy Urzad Pracy w Olesnicy, w tym: L.
56-400 Olesnica
. ~ | ul. A. Mickiewicza 7
27 Filia w Sycowie ]
56-500 Sycow
. , ul. Wielkopolska 11
28 Filia w Twardogdrze )
56-416 Twardogédra
. .| ul. Moniuszki 12
29 Punkt w Bierutowie ] ,
56-420 Bierutéw
Inne nieruchomosci.
30 e Gospodarstwo rolne w miejscowosci Bierutow ul. Namystowska 4
dzierzawione prywatnemu podmiotowi. 56-420 Bierutow

Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu.
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VI. ILOSC AZBESTU NA TERENIE POWIATU OLESNICKIEGO
6.1. AZBEST WG GMINNYCH PROGRAMOW LIKWIDACJI AZBESTU

Podstawe sporzadzenia programu usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego stanowig
opracowania tego typu przygotowane w poprzednich latach dla poszczegdlnych samorzadéw
gminnych, tj.:
e Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobroszyce, IMEConsulting 2008r.
e Program usuwania azbestu z terenu gminy Sycéw, IMEConsulting 2008r.
e Program usuwania azbestu z terenu gminy Miedzybdrz, IMEConsulting 2008r.
e Program usuwania azbestu z terenu miasta i gminy Bierutéw, IMEConsulting 2008r.
e Plan usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie miasta i gminy Twardogora , proGEO
sp. z 0.0. 2009r.
e Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Olesnickiego, ROT RECYCLING
ODPADY TECHNOLOGIE S.C. 2012r.
e Program usuwania azbestu dla miasta Olesnicy na lata 2012 — 2032, EKO — TEAM Sebastian
Kulikowski,2012r.

Cze$¢ informacji dajacych obraz o sytuacji w zakresie problematyki likwidacji azbestu i obecnej
aktywnosci gmin pozyskano z bazy azbestowej prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki i
zarzadzanej przez spdétke EKOFOL S.A. z Katowic. Baza ta stanowi jedno z narzedzi monitorowania
realizacji zadan wynikajgcych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 [18].

Ponadto na podstawie sprawozdan rocznych z dziatalno$ci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne]j ustalono wielkoéé kosztéw poniesionych przez gminy realizujgce
proces likwidacji azbestu na swoim terenie, w tym uzyskanych na ten cel dotacji z funduszy
ekologicznych oraz ilosci azbestu usuniete z obszaru gmin.

Ze wzgledu na rdznice w metodyce prac nad poszczegdlnymi dokumentami oraz zmienno$¢ w czasie
niektérych zatozen promowanych przez organy panstwowe (np. w zakresie gestosci materiatow
zawierajgcych azbest), na potrzeby niniejszego dokumentu dokonano ponownych przeliczen niektérych
danych w celu ich czesciowego ujednolicenia. W wyniku tych prac mozliwe stato sie m.in. poréwnanie
masy azbestu zinwentaryzowanego w poszczegélnych gminach, wyrazonego w Mg w oparciu o
przelicznik z m %, ktérym jest gesto$¢ opublikowana w 2009r. w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009 — 2032 (11 kg/m ?).

W zatacznikach do niniejszego opracowania zamieszczono tabele zbiorcze dla wszystkich gmin, w
ktorych znajduja sie dodatkowe dane, inne w zaleznosci od wykonawcy dokumentacji tworzonych na
potrzeby gmin. Wszystkie tabele zawierajg dane aktualne na dzien opracowania déwczesnych
dokumentacji.

6.2. WYNIKI INWENTARYZACJI ORAZ ANKIET WYLANIAJACE SIE Z PROGRAMOW GMINNYCH.

Ponizej zestawiono najwazniejsze dane zbiorcze o azbescie wynikajgce z w/w tabel pozwalajgce na
porownanie sytuacji w poszczegdlnych gminach powiatu olesnickiego. Przedstawiono je w ujeciu
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ogdblnym, bez podziatu na posiadacza azbestu (osoby fizyczne, podmioty prawne, jednostki publiczne)
wraz z ujednoliceniem przelicznika wagowego.

6.2.1. llo$¢ azbestu ogétem

W kolejnych tabelach przedstawiono zbiorcze ilosci materiatéw azbestowych w poszczegélnych gminach
powiatu olesnickiego. Dla zwiekszenia przejrzystosci dokumentu zestawienie obejmujgce dane dla
konkretnej miejscowosci (sotectwa, osiedla, przysiétka) zaprezentowano w kolejnych zatgcznikach o
numerach od 1 do 9.

W ponizszych zestawieniach uwzgledniono iloici azbestu podane w m? na okres realizacji dokumentéw
gminnych, za$ przeliczenie na jednego mieszkarica dokonano na podstawie ostatnich danych o ludnosci
opublikowanych przez GUS (na dzien 31 grudnia 2010r.). W dalszych rozwazaniach wszystkie przypadki
stwierdzone na obszarach gmin sprowadzono do wspdlnej pozycji obejmujgcej catos¢ konkretnej
jednostki samorzgdowej.

Tabela 9. Azbest na terenie poszczegdlnych gmin powiatu olesnickiego. Dane zbiorcze.

. . i . LICZb,a ) llos¢ azbestu na
Lp. Gmina llos¢ azbestu ogétem mieszkancow . i
[2010] mieszkanca

m’ Mg** mk m?/mk
1 |Bierutéw 34 236,34 376,60 10080 3,40
2 | Dobroszyce 55 168,29 606,85 6270 8,80
3 Dziadowa Ktoda 67 666,76 744,33 4 600 14,71
4 Gmina Olesnica 131 109,50 1442,20 11927 10,99
5 Miasto Olesnica 41 184,00 453,02 36998 1,11
6 | Miedzybdrz 53 550,51 589,06 5091 10,52
7 | Sycow 31628,19 347,91 16 523 1,91
8 |Twardogéra* 38 178,20 587,69 12 889 2,96
9 | Powiat Olesnicki 452 721,79 514767 104 378 4,34

*w Twardogdrze w tonach ujeto takze azbest w rurach wodociggowych
** przy gestosci 0,011 Mg/m2 wg wskaznika przyjetego w POKA z 2009r.

Dla zobrazowania nieréwnomiernosci wystepowania azbestu na obszarach wiejskich i miejskich ponizej
zestawiono dane w rozbiciu na te dwa rodzaje gmin.

Tabela 10. Dane na temat azbestu na obszarach miast w ramach powiatu olesnickiego.

.. 3 Liczba mieszkancéw | llos¢ azbestu na
. llos¢ azbestu ogétem . i
Lp. Miasto [2010] mieszkanca
m?’ Mg mk m?/mk
1 Miedzybdrz 12 261,77 134,88 2388 5,13
Sycow 8927,11 98,20 10627 0,84
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3 Twardogoéra* 5598,10 61,58 6797 0,82
4 Bierutow 2234,5 24,58 5018 0,45
5 Olesdnica 41184,00 453,02 36998 1,11

*w Twardogdrze w tonach ujeto takze azbest w rurach wodociggowych

** przy gestosci 0,011 Mg/mz wg wskaznika przyjetego w POKA z 2009r.

Tabela 11. Dane na temat azbestu na terenach wiejskich powiatu olesnickiego.

. .. i Liczba mieszkaricéw | llos¢ azbestu na
Gmina, tereny llos¢ azbestu ogotem . i
Lp. L [2010] mieszkanca
wiejskie
m? Mg* mk m?/mk
1| Bierutow 32 001,84 352,02 5062 6,32
2 | Dobroszyce 55 168,29 606,85 6270 8,80
3 | Dziadowa Ktoda 67 666,76 744,33 4 600 14,71
4 | Gmina Olesnica 131 109,50 1442,20 11927 10,99
5| Miedzybdrz 41 288,74 454,18 2703 15,28
6 | Sycow 22 701,08 249,71 5 896 3,85
7 | Twardogodra 32 580,10 587,69 6 092 5,35

* przy gestosci 0,011 Mg/m2 wg wskaznika przyjetego w POKA z 2009r.

Powyisza statystyka, szczegdlnie w kolumnie obejmujacej ilo$¢ azbestu przypadajacego na jednego
mieszkanca, pozwala nieco inaczej spojrze¢ na skale problemu azbestu w poszczegdlnych gminach. Nie
przez pryzmat wielkosci globalnej, na ktérg w oczywisty sposéb moze wptywac wielkos¢ poszczegdlnych
miejscowosci i ich ilos¢ w gminie, ale poprzez przeliczenie ilosci azbestu na jednego mieszkanca. Bez
tego wskaznika w miare tatwo jest analizowac jedynie gminy poréwnywalne pod wzgledem ilosci
mieszkancow.

Jednoczesénie dzieki wskaznikowi w m’/Mk wyraznie widaé, ze pomimo poréwnywalnej ilosci azbestu
ustalonego dla Bierutowa, Sycowa i Twardogéry (pomiedzy 31 500 m? a 38 200 m?) zdecydowanie
wieksze jego zageszczenie, a co za tym idzie wyzsze jednostkowe obcigzenie ,posiadaczy”, wystepuje w
Bierutowie, gdzie w przeliczeniu na mieszkarica azbestu jest ponad 1,5 razy wiecej niz w Sycowie.

Ponadto juz w trakcie inwentaryzacji terenowej (w gminach gdzie dokumenty te realizowata firma IME
Consulting) zauwazy¢ sie dato, iz w powiecie olesnickim ilos¢ azbestu w kolejnych miejscowosciach
rozktada sie w sposéb nieréwnomierny, dajacy sie czesciowo wyjasni¢ przy analizie pewnych
uwarunkowan zewnetrznych. Wystepujg wsie, w ktdrych nagromadzenie (w sensie ilosci przypadajgcych
na jednego mieszkanca) azbestu jest zdecydowanie powyzej $sredniej w gminie oraz takie gdzie wydaje
sig, iz statystycznie jest go bardzo mato.

Sytuacja taka potwierdza czesto znany z ogdlnych przekazéw fakt, iz najwieksze ilosci azbestu pojawiaty
sie w rejonach, gdzie operowaty dawniej PGR-y, SKR-y lub innego rodzaju Gospodarstwa Panstwowe
(Hodowlane, Badawcze, Produkcyjne itd.). Ze wzgledu na deficyt materiatdw budowlanych oraz brak
informacji na temat szkodliwosci azbestu pracownicy takich gospodarstw mieli wiekszy dostep do
»eternitu”, a wszelkie obiekty dawnych PGR-6éw, rdéwniez na osiedlach mieszkaniowych ich
pracownikéw, kryte byty ptytami azbestowo — cementowymi. Materiat ten stat sie na tyle atrakcyjny i
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powszechny, iz wykorzystano go nawet w ramach remontu dachéw na budynkach mieszkalnych oraz
przy kryciu nowych budynkow.

Z powyzszych tabel wynika, ze w wielkosciach bezwzglednych najwiecej azbestu wystepuje na obszarze
gminy wiejskiej Olesnica (131 109,50 m?), za$ najmniej w gminie Sycéw (31 628,19 m?).Po uwzglednieniu
przelicznika na liczbe mieszkancédw najgorsza sytuacja wystepuje w gminie Dziadowa Kioda (14,71
m 2/MKk) i Oleénica (10,99 m 2/Mk), najlepsza za$ w miescie Olesnica (1,11 m */Mk) i gminie Sycéw (1,91
m 2/MKk).

Tabela 12. Rozmieszczenie azbestu na terenie poszczegélnych gmin powiatu olesnickiego. Stopien
zageszczenia [m*/km?).

Gmina llos¢ a’zbestu llos¢ a’zbestu powierzchnia llos¢ azbezstu na
ogdétem ogoétem km
m’ Mg km? m?/km?
Bierutow 34 236,34 376,60 147 233
Dobroszyce 55 168,29 606,85 132 418
Dziadowa Ktoda 67 666,76 744,33 106 638
Gmina Olesnica 131 109,50 1442,20 242 542
Miasto Olesnica 41 184,00 453,02 21 1961
Miedzybodrz 53 550,51 589,06 88 609
Sycéw 31628,19 347,91 145 218
Twardogéra* 38 178,20 587,69 168 227
Powiat Olesnicki 452 721,79 5147,67 1049 432

Najwieksza koncentracja materiatdw zawierajgcych azbest wystepuje na terenie miasta Olesnica, co jest
wynikiem zwartego uktadu urbanistycznego miasta. Kolejne sg gminy Dziadowa Ktoda i Miedzybdrz.
Najnizszym wskaznikiem wystepowania azbestu w stosunku do powierzchni charakteryzuje sie gmina
Sycow.

6.2.2. Azbest w gminach powiatu olesnickiego na tle innych gmin

Wykorzystujagc dane z opracowan wiasnych zespotu projektowego, ponizej poréwnano poziom
obcigzenia gmin z terenu powiatu olesnickiego materiatami zawierajgcymi azbest z innymi wybranymi
gminami.

Tabela 13. Zinwentaryzowana ilos¢ azbestu w gminach powiatu olesnickiego na tle innych gmin.

llos¢
) llo$¢ ogotem . ., llo$é na mieszkanca
Gmina ) mieszkancow* )
[m] [m®/MK]
[MK]
Gmina Bierutéw 34 236 10 080 3,40
Gmina Dobroszyce 55168 6270 8,80
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Gmina Dziadowa Ktoda 67 667 4600 14,71
Gmina Olesnica 131109 11927 10,99
Miasto Olesnica 41184 36998 1,11
Gmina Miedzyborz 53551 5091 10,52
Gmina Sycéw 31628 16 523 1,91
Gmina Twardogodra 38178 12 889 2,96
Gmina Siechnice 33307 15 789 2,11
Gmina Sobdtka 68 065 12524 5,40
Miasto Duszniki Zdrdj 2385 4938 0,48
Gmina Swierzawa 48 243 7 871 6,10
Gmina Zagrodno 66 052 5 696 11,60
Gmina Lubsza 50991 8 829 5,78
Gmina tagiewniki 30 009 7 545 3,98

Opracowanie wtasne.
*Dane aktualne w okresie prowadzenia konkretnej inwentaryzacji

Niestety, z punktu widzenia potencjalnych wydatkéow finansowych i zagrozenia dla $rodowiska, gminy
powiatu olesnickiego dominujg w tym zestawieniu zaréwno przy poréwnywaniu wartosci
bezwzglednych (kolumna 2) , gdzie niechlubnym liderem jest gmina Olesnica, jak i pod wzgledem ilosci
materiatow azbestowych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (kolumna 4), gdzie w czotéwce (powyzej
10 m?/MKk) znajdujg sie gminy: Dziadowa Ktoda (14,71), Ole$nica (10,99) i Miedzybérz (10,52). Jedynie
miasto Olesnica ze wskaznikiem 1,1 m °/Mk charakteryzuje sie najnizszym wskaznikiem sposréd
analizowanych gmin.

6.2.3. Azbest w powiecie olesnickiego wg bazy azbestowej

Baza azbestowa to narzedzie do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych z inwentaryzacji
wyrobow zawierajgcych azbest. Baza jest prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki i stanowi jedno z
narzedzi monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032.

Ponizej, na podstawie danych zagregowanych jakie mozna pozyskac z bazy azbestowej, przeanalizowano
aktywnosé gmin powiatu olesnickiego oraz ogdlng sytuacje w zakresie azbestu na tle innych, sgsiednich
powiatow dolnoslaskich.

45



1
PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU POWIATU
OLESNICKIEGO

Tabela 14. llo$¢ azbestu na terenie powiatu ole$nickiego na tle powiatéw sasiednich wg aktualnych
wpiséw w bazie azbestowe;j.

Powiat Zinwentaryzowane - pozostate do llos¢ llos¢ azbestu na
unieszkodliwienia mieszkancow mieszkanca
nazwa razem [kg] os.fizyczne | os. prawne osoby kg/osobe
[kel [kel
olesnicki 1962113 1790194 171919 103 335 19
milicki 589 126 490 366 98 760 36915 16
otawski 144 168 0 144 168 71103 2
trzebnicki 2134817 1603319 531498 77 172 28
wroctawski 5541 409 3627 316 1914093 100 866 55

Opracowanie wtasne na podstawie www.bazaazbestowa.pl

Z powyzszego porownania wynika, iz zdecydowanie najwiekszg ilos¢ azbestu do bazy zgtosili posiadacze
i/lub gminy z terenu powiatu wroctawskiego. Najmniejszg ilos¢ wpisano w powiecie otawskim i, co
szczegodlnie interesujgce, zgtoszen dokonano tylko w grupie oséb prawnych. Najprawdopodobniej z bazy
nie korzystajg zadne Urzedy Gmin z terenu tego powiatu, a wszelkie dane wprowadzili zarejestrowani
posiadacze o statucie oséb prawnych. Przy porédwnaniu wpiséw dla poszczegdlnych powiatéw, po
uwzglednieniu czynnika demograficznego, stwierdzi¢ mozna, ze najwieksze jednostkowe ilosci azbestu
wprowadzone do bazy odnoszg sie do powiatu wroctawskiego, najmniejsze zas do otawskiego (z
przyczyn o ktérych mowa wczesniej). Powiat olesnicki wypada w tym zestawieniu na poziomie srednim.

Jak wynika z zapiséw bazy w przypadku powiatu olesnickiego wpisy zostaty dokonane przez posiadaczy
(lub urzedy) z terenu czterech gmin: Olesnica (miasto), Twardogdra, Dobroszyce, Olesnica (gmina).
Jednak poréwnanie ilosci wprowadzonych do bazy z ilosciami przedstawionymi w zestawieniach
zbiorczych zamieszczonych w programach likwidacji azbestu wskazuje, ze takie w przypadku tych
samorzgddw wystepuja znaczgce réznice danych. W bazie azbestowej nie ujeto wszystkich rekordow.

Tabela 15. llos¢ azbestu na terenie gmin powiatu olesnickiego, ktére dokonaty wpisow w bazie

azbestowej.
. Réznica
. Zinwentaryzowane - pozostate do Wg " "
Gmina . . " " i . ["Program"-
unieszkodliwienia. Dane wg "Bazy... Programow...
,Baza”]
os. fizyczne 0s. prawne
nazwa razem [kg] y P razem [kg] [kg]
[kel [kel
Olesnica miasto 123199 0 123199 453 024 329 825
Dobroszyce 573 238 573 238 0 606 851 33613
Olesnica 1220003 1216956 3047 1442205 222202
Twardogora 45673 0 45673 587 690 542 017
Powiat Olesnicki 1962 113 1790194 171919 5147 669 3185556

Opracowanie wtasne na podstawie www.bazaazbestowa.pl
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Wynika to m.in. z faktu innego zaokraglania i przeliczania danych z metréw kwadratowych na kilogramy
oraz z braku mozliwosci wpisu z poziomu Gminy rekordéw dotyczacych podmiotéow prawnych w dawnej
wersji bazy. W pierwszych jej wersjach zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska gminy
miaty mozliwos¢ wpisu jedynie oséb fizycznych. ponadto czesto do bazy nie wpisywano przypadkow,
ktore nie zostaty w petni zweryfikowane np. w zakresie doktadnych danych wtasciciela lub dla ktérych
wtasciciele nie ztozyt wiasnej informacji po zakorczeniu prac terenowych przez urzedy lub zespoty
projektowe. Z tych powoddéw przedstawione zestawienia nalezy traktowaé jedynie pomocniczo i
orientacyjnie.

Jednym z zadan jakie powinny wykonaé w najblizszych czasach gminy powinno by¢ uzupetnienie i
aktualizacja bazy w zakresie rekordéw ujetych w inwentaryzacjach zatgczonych do Programéw oraz
zgromadzonych odrebnie, w kolejnych latach, w wyniku przedkfadania informacji przez posiadaczy
azbestu. W przypadku wtaczenia sie powiatu olesnickiego w proces dofinansowania likwidacji azbestu z
terenu poszczegélnych gmin dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ uwarunkowanie tego wsparcia od
wykazania wczesniejszego wpisu danego obiektu do bazy.

6.2.4. Aktywnosc¢ Gmin w zakresie wsparcia dla likwidacji azbestu. Studium przypadku

Jak wynika z rozpoznania dokonanego na potrzeby Programu najbardziej systematyczne dziatania w
kwestii aktualizacji danych o azbescie, jak i w zakresie wsparcia finansowego dla mieszkancéw (innych
posiadaczy) prowadzi od dwdch lat Gmina Twardogéra. W mniejszym stopniu dziatania tego typu
realizowaty w poprzednich latach takze inne gminy. Nie siegaty one jednak po $rodki na ten cel ze zrédet
zewnetrznych.

Gmina Twardogdra corocznie aktualizuje uchwate zatwierdzajgcg Program ze wzgledu na sptywajgce od
wtascicieli nieruchomosci bezposrednie zgtoszenia w formie informacji o wyrobach zawierajgcych
azbest, sktadane w trybie ustawy prawo ochrony srodowiska. W latach 2011 i 2012 Gmina Twardogéra
uzyskata takze dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (a za jego
posrednictwem réwniez z NFOSIGW) w tacznej wysokosci 85% kosztdw zadania. Ponizej zestawiono
dane dotyczace terenu gminy Twardogoéra zaréwno w zakresie ubytkéw (w wyniku likwidacji), jak i
przyrostu ilosci materiatéw azbestowych (w wyniku dodatkowych zgtoszen)

Tabela 16. Wielkos¢ i efekt dotacji pozyskanej przez Miasto Twardogdéra na potrzeby likwidacji

azbestu.
Wysokos¢ dotacji
Rok Kosz catkowity zadania y ,_j Ubytek azbestu wg
(WFOSiGW + NFOSiGW) . ..
sprawozdania WFOSiGW 2012
PLN PLN Mg m 2
2011 17 238,96 14 653,00 29,22 2 656
2012 56 330,00 47 880,00 30,00 2727

Opracowanie wtasne na podstawie danych WFOSiGW we Wroctawiu.
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W tabeli 17 zestawiono ilosci azbestu jaki dopisano po dotychczasowej inwentaryzacji w wyniku
aktualizacji Programu w latach 2011 i 2012 na podstawie dodatkowych zgtoszen posiadaczy tego
materiatu.

Tabela 17. llos¢ azbestu przyjeta dodatkowo w formie aneksu do Programu likwidacji azbestu dla
miasta i gminy Twardogdra w roku 2011, po zgtoszeniach posiadaczy.

Aneks 1 (dodatkowe)
Miejscowos¢ Miasto i Gmina Twardogéra - sierpien 2011
m2 Mg

Dabrowa 88 0,97
Dabrowa 20 0,22
Twardogéra 50 0,55
Twardogéra 12 0,13
Twardogoéra 590 6,49
Twardogéra 130 1,43
Twardogoéra 615 6,77
Twardogéra 10 0,11
Nowa Wie$ Goszczarnska 190 2,09
Razem 1705 18,76

Opracowanie wilasne na podstawie danych UMIG Twardogéra.

Tabela 18. llos¢ azbestu przyjeta dodatkowo w formie aneksu do Programu likwidacji azbestu dla
miasta i gminy Twardogodra w roku 2012, po zgtoszeniach posiadaczy.

. .. Aneks 2 (dodatkowe)
Miejscowos¢ . . . p s
Miasto i Gmina Twardogora - kwiecien 2012
m2 Mg
Gola Wielka 18 0,20
Grabowno Wielkie 21 0,23
Nowa Wie$ Goszczanska 800 8,80
Twardogéra 50 0,55
Twardogéra 80,3 0,88
Twardogéra 70 0,77
Twardogéra 21 0,23
Twardogéra 40,2 0,44
Twardogéra 100 1,10
Twardogéra 46 0,51
Twardogéra 900 9,90
Twardogéra 60 0,66
Razem 2206,5 24,27

Opracowanie wtasne na podstawie danych UMIG Twardogora.
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W wyniku przyjecia powyzszych danych w formie anekséw do Programu przybyto w ogdlnym bilansie
3911,5 m ? (43,03 Mg), a jednoczeénie w ramach likwidacji ze wsparciem Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ubyto 5 384 m * (59,22 Mg). Biorac pod uwage, ze w
Programie zatwierdzonym w roku 2009 iloé¢ azbestu ustalono na poziomie 38 178 m? obecnie jego iloé¢
to 36 706 m”.

Powyzszy przypadek przedstawiono w celu zobrazowania jak duza dynamika wystepuje w obszarze
materiatow azbestowych oraz jak zmienne sg dane dotyczace tego sektora, gtéwnie wobec sporego
stopnia niepewnosci, co do ilosci azbestu szacowanego bez petnego zaangazowania wtascicieli
poszczegdblnych posesji.

6.3. AZBEST NA OBIEKTACH STANOWIACYH WtASNOSC POWIATU OLESNICKIEGO.

Przed przystgpieniem do prac zwigzanych z inwentaryzowaniem azbestu na obiektach powiatu
olesnickiego konieczne stato sie ustalenie wszystkich jednostek organizacyjnych nalezgcych do Powiatu
oraz wygenerowanie listy nieruchomosci zabudowanych na obszarze, ktérych jednostki te prowadza
dziatalno$é. Liste jednostek organizacyjnych Powiatu oraz adresy nieruchomosci przez nich
zarzadzanych, uzytkowanych lub dzierzawionych zaprezentowano w rozdziale V w punkcie 5.6.

W oparciu o przedmiotowe zestawienie zespdt projektowy dokonat ankietowania we wszystkich
jednostkach organizacyjnych, w celu pozyskania bezposrednich, aktualnych informacji o materiatach
azbestowych wystepujacych ewentualnie na nieruchomosciach powiatu olesnickiego. Do wszelkich
placéwek oswiatowych i oswiatowo- wychowawczych wstgpiono w formie pisemnej, w przypadku
pozostatych jednostek przeprowadzono rozmowy telefoniczne z przedstawicielami kierownictwa.
Uzyskane informacje wykorzystano do zestawienia ilosci azbestu na obiektach powiatu olesnickiego.

Tabela 19. Nieruchomosci Powiatu Olesnickiego, na ktérych wystepuja materialy zawierajace azbest.

Jednostka zarzadzajaca Lokalizacja wystepowania . L,
. . e e Miejsce llos¢ azbestu
[uzytkownik/ obiektéw azbestu .
. — wystepowania 5
Powiatu: Adres Nr dziatki * m
dach jatownik1 1400
Sciana
. ) 560
jatownik 1
. dach
Dzierzawca, Bierutéw, ul. . . 2 800
25/6 jatownik 2
,AGRA-TECH” SP.Z 0.0. Namystowska 4a —
$ciana
. ) 560
jatownik 2
dach garaze 420
dach obora 1000
Zarzad Drog Powiatowych w Sycow,
, 'ﬁl .g y , y ) 5/2 dach wiata 370
Olesnicy, Rejon drogowy - Sycow | ul. Kolejowa 17
Powiatowy Zespot Szpitali z Olesnica, ul.
o y ) .p P ) . 2/2 dach garaze 335
siedzibg w Olesnicy, Pogotowie Ludwikowska 10
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OLESNICKIEGO
Jednostka zarzadzajaca Lokalizacja wystepowania
. . 2 . jq, 1a Wystep Miejsce llo$¢ azbestu
Juzytkownik/ obiektéw azbestu .
. — wystepowania 5
Powiatu: Adres Nr dziatki * m
ratunkowe
Wielofunkcyjna Placéwka . i
. , Bierutow, ul. )
Opiekunczo — Wychowawcza w ] 25/23 dach wiata 80
. . 1 Maja 9c
Bierutowie
Powiatowy Dom Pomocy . dach budynek
] . Ostrowina nr 21 83/3 520
Spotecznej w Ostrowinie gospodarczy
Olesnica, ul.
Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych . . dach budynek
o Wojska Polskiego 5/12 110
w Olesnicy gospodarczy
67/69
Ogétem [m?] 8155
Ogoétem [Mg] 89,705

Opracowanie wtasne.

*wg danych z bazy, www.zsip.powiat-olesnicki.pl

**wg informacji uzytkownika

Najliczniej azbest wystepuje w formie ptyt falistych azbestowo-cementowych stanowigcych pokrycia
dachowe. W przypadku nieruchomosci dzierzawionej na potrzeby , Agra-Tech” w Bierutowie, przy ul.
Namystowskiej 4 ptyty te wystepujg takze jako ostony elewacji w budynkach inwentarskich (jatowniki).

100)m i
W g

60, 80"

Rys. 3 Zabudowania Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowinie. Azbest na dziatce 83/3.
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taczna ilos¢ azbestu ustalona w porozumieniu z zarzadcami lub uzytkownikami poszczegélnych
nieruchomosci wynosi 8 155 m?, co przy gestosci ptyt falistych azbestowo-cementowych (11kg/m?) daje
blisko 90 ton odpaddw niebezpiecznych.

Opracowanie wtasne na podstawie www.zsip.powiat-olesnicki.pl

Rys. 4.Gospodarstwo dzierzawione przez AGRA TECH Sp. z 0.0. w Bierutowie (dz 25/6)

6.3.1. Ocena stanu materiatow azbestowych na obiektach nalezacych do Powiatu

Wszystkie obiekty powiatu olesnickiego, na ktorych wystepuje azbest majg charakter budynkéw
gospodarczych niezwigzanych z ciggtym przebywaniem ludzi. Wysokos$é, na jakiej zamontowano ptyty (z
wytgczeniem w/w $cian jatownikdw) przekracza kazdorazowo 2 metry. Azbest nie jest potamany lub
pokruszony. Dlatego tez z wykonanych ocen stanu materiatéw azbestowych wynika, iz wszystkie
przypadki kwalifikujg sie wg zapiséw stosownego rozporzadzenia do kategorii 3 stopnia pilnosci.

Niemniej jednak, przede wszystkim wobec nieuchronnosci likwidacji azbestu do roku 2032 oraz
bezdyskusyjnego zagrozenia dla ludzi w przypadkach zbednego jego wystepowania w otoczeniu zaleca
sie podja¢ temat usuwania azbestu przez powiat olesnicki znacznie szybciej niz wynika to z dokonanych
ocen. Szczegdlnym argumentem ku temu jest w wielu przypadkach charakter nieruchomosci, na ktérych
one wystepuje i funkcja jednostki organizacyjnej, do ktérej naleza.
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Opracowanie wfasne na podstawie www.zsip.powiat-olesnicki.pl

Rys.5 Azbest przy obiektach pogotowia (dz. 2/2) w ramach Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg w
Olesnicy przy ul. Ludwikowskiej 10.

Oczywistym wydaje sie, ze wzgledu na kwestie estetyki i odbioru zewnetrznego oraz minimalizacje
zagrozen dla ludzi w pierwszej kolejnosci azbest nalezy usung¢ z placowek oswiatowych,
wychowawczych i zwigzanych ze stuzbg zdrowia lub pomocg spoteczna tj. obejmujgcych:

=  Powiatowy Zespdt Szpitali z siedzibg w Olesnicy, Pogotowie Ratunkowe,

= Wielofunkcyjna Placoéwke Opiekuriczo — Wychowawczg w Bierutowie

=  Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowinie

= Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Olesnicy

Na obiektach nalezacych do w/w jednostek wystepuje 1045 m?, co stanowi 13% ogdlnej ich ilosci
zinwentaryzowanej na nieruchomosciach Powiatu.

6.3.2. Koszty likwidacji materiatéw azbestowych z obiektéw Powiatu

Wg danych wynikajacych z ostatnich sprawozdan wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska ceny
likwidacji azbestu w odniesieniu do m” (tabela zbiorcza zadar dofinansowanych dotacjami w 2011 i
2012r.), s niezwykle zréznicowane. Generalnie jednak oscyluja w okolicy 20 zt za m®. Taka wielko$¢
wytania sie z przedmiotowych zestawier m.in. w przypadku gminy Twardogoéra, jednej z terenu powiatu
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olesnickiego, ktéra dotychczas korzystata z zewnetrznych zrédle finansowania likwidacji azbestu. Jako
stawke maksymalng przyjeto do rozwazan wielkos¢ zastosowang w wiekszosci istniejgcych w powiecie,
gminnych programéw likwidacji azbestu.

Tabela 20. Oszacowanie kosztow likwidacji azbestu przy zatoieniu trzech réinych stawek
jednostkowych.

Jednostka zarzadzajaca Miei llos¢ Koszt likwidacji azbestu, przy
iejsce
Juzytkownik/ obiektéw ) . azbestu stawce [PLN]
. wystepowania 5 5 3
Powiatu: m2 18 zt/m 20 zt/m 22 zt/m
dach jagielnikl 1400 25200 28 000 30800
$ciana jagielnikl 560 10 080 11 200 12 320
Dzierzawca, dach jagielnik2 2 800 50 400 56 000 61 600
»Agra-Tech” Sp. z 0.0. $ciana jagielnik2 560 10 080 11200 12 320
dach garaze 420 7 560 8 400 9240
dach obora 1000 18 000 20000 22 000
Zarzad Drog Powiatowych w
Olesnicy, Rejon Drogowy dach wiata 370 6 660 7 400 8 140
Sycoéw
Powiatowy Zespodt Szpitali z
siedzibg w Olesnicy, dach garaze 335 6 030 6 700 7370
Pogotowie Ratunkowe
Wielofunkcyjna Placoéwka
Opiekunczo — Wychowawcza dach wiata 80 1440 1600 1760
w Bierutowie
Powiatowy Dom Pomocy dach budynek
. - 520 9 360 10400 11 440
Spotecznej w Ostrowinie gospodarczy
Zespot Szkot
. . dach budynek
Ponadgimnazjalnych w 110 1980 2200 2420
, . gospodarczy
Olesnicy
Ogoétem 8 155 146 790 163 100 179 410

Do dalszych rozwazan ekonomiczno - finansowych likwidacji azbestu na obiektach powiatu olesnickiego
przyjeto wariant pesymistyczny, tj. najwyzszy koszt z prognozowanych, wskazujgcy na wydatek ogdlny
na poziomie 179 410 zt.

6.4. OCENA STOPNIA PRZYDATNOSCI AZBESTU. OCENA STANU WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST.

Podczas prac terenowych i przy pdzniejszym opracowaniu zestawien dla poszczegdlnych nieruchomosci
w oszacowaniach programéw gminnych dokonywano ogdlnej oceny stanu bezpiecznego uzytkowania
azbestu dla kolejnych przypadkow.
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Wystawione oceny nalezy traktowac jako propozycje konkretnego zespotu projektowego realizujgcego
dany Program. Istnieje, bowiem mozliwos¢ modyfikacji przedstawionej klasyfikacji przez bezposrednio
zainteresowanych, ktérzy mogg m.in. z bliska oceni¢ stan uszkodzenia wtdkien azbestowych (czego nie
da sie precyzyjnie ustali¢ z miejsc ogdlnie dostepnych).

Zauwazy¢ nalezy, ze aktualny ukfad i kryteria zawarte we wzorze oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest nie sg jednoznaczne wobec przypadkéw obejmujgcych ptyty
azbestowo-cementowe na dachach budynkéw, gdyz m.in. nie rozrézniaja dachéw na budynkach
mieszkalnych i na budynkach gospodarczych. Nieprecyzyjne sg takze okreslenia nie dajgce jednoznacznej
odpowiedzi, w ktérych przypadkach dach mozna uzna¢ za odizolowany od pomieszczern mieszkalnych
(czy bariere taka stanowi brak pomieszczen uzytkowych na poddaszu, strychu czy tez mogg to byé w/w
pomieszczenia w sytuacji, gdy pomiedzy podbitky, a dachem zastosowano folie paro-przepuszczalng lub
inne przegrody izolujgce).

Kolejny problem stanowi tzw. czynnik dostepnosci (do 2 metrow), ktéry nie rdéznicuje przypadkow
niedostepnych mimo to np. brak mozliwosci wejscia na dach bez dodatkowego wyposazenia (drabina)
lub na obiekty potozone w sposéb uniemozliwiajgce ingerowanie oséb trzecich (ogrodzone i
dozorowane tereny prywatne).

Istotg przyjetej klasyfikacji dla stopnia pilnosci, wiekszego niz lll, jest uwzglednienie przede wszystkim
stanu technicznego zaobserwowanych ptyt azbestowych lub ztego stanu technicznego obiektow, na
ktérych wystepujg ptyty azbestowe. Postanowiono bowiem w ten sposdb zasygnalizowaé przypadki,
gdzie stan materiatéw azbestowych juz w chwili obecnej wskazuje na mozliwosé emitowania pytdw i
wtdkien azbestowych np. w wyniku oddziatywania czynnikdw atmosferycznych.

Generalnie stan wyrobow zawierajgcych azbest jakie znajdujg sie na terenie powiatu olesnickiego
sytuuje wiekszosé przypadkéw w grupie o Ill stopniu pilnosci, dla ktérych w terminie do 5 lat wymagana
jest ponowna ocena. Jest jednak wiele obiektdw (sytuacji), gdzie usuniecie azbestu musi nastgpi¢ w
trybie natychmiastowym, jako obowigzek prawny wtasciciela (ocena wykazata | stopien pilnosci). Bez
wzgledu na dotacje zewnetrzne. Dotyczy to takie azbestu zdjetego, zgromadzonego na terenie
nieruchomosci. Z kolei w przypadku uruchomienia dofinansowania na potrzeby likwidacji azbestu, warto
— 0 czym wspomniano w tresci programu — selekcjonowaé, réwniez w grupie o Il stopniu pilnosci,
przypadki szczegdlne oraz wybiera¢ w pierwszej kolejnosci (przy ograniczonej kwocie Srodkow
finansowych) te obiekty, gdzie likwidacja wnosi¢ bedzie dodatkowe walory np. estetyczne (poprawa
wizerunku okolicy) lub wykluczajace ktopoty w przysztosci (np. niestabilne mury budynku, na ktérym jest
azbest w dobrym stanie). Z ocen wykonanych dla wszystkich obiektéw stanowigcych wtasnos$¢ powiatu
olesnickiego wynika, iz wszystkie kwalifikujg sie do Il stopnia pilnosci.

6.5. MOZLIWOSC DALSZEGO BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA.

Dalsze bezpieczne uzytkowanie azbestu jest dopuszczalne tylko i wyfacznie w przypadku, gdy azbest
wystepujacy na terenie nieruchomosci nie bedzie przeksztatcany, przemieszczany, a nawet przektadany.

Jego uzytkowanie polega w uproszczeniu na jego pozostawieniu bez jakiejkolwiek ingerencji do czasu
podjecia samodzielnej decyzji o jego usunieciu lub pojawienia sie obowigzku jego usuniecia (wobec
bardzo ztego stanu i duzego zagrozenia uwalnianiem wtdkien).
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Wobec faktu docelowej koniecznosci usuniecia azbestu (do 2032r.) nie zaleca sie w ostatnich latach
stosowania powtok ochronnych, gdyz koszt takiego przedsiewziecia jest poréwnywalny z kosztami
demontazu. Nie ma jednak mozliwosci uzyskania dofinansowania na ten cel, gtéwnie ze wzgledu na
bezcelowosc tego procesu.

Po raz kolejny nalezy zauwazy¢ Ze istnieje bezwzgledny zakaz wtdornego wykorzystania azbestu
zdjetego z jednego miejsca - w innych miejscach lub na inne cele.

O dalszym uzytkowaniu azbestu, a raczej prawie do jego przetrzymywania w miejscu wystepowania w
obiektach budowlanych rozstrzyga ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest dokonana wg zasad i kryteriéw zawartych w stosownym zataczniku do
rozporzadzenia ministra gospodarki. Karty ocen sporzgdzone wg w/w zasad dla wszystkich obiektow
powiatu olesnickiego, gdzie stwierdzono azbest przedstawiono w Zafgcznikach do niniejszego
opracowania.

6.6. WYTYCZNE W ZAKRESIE MONITOROWANIA BEZPIECZNEGO USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST Z DANEGO OBIEKTU

Ze wzgledu na rozlegte uwarunkowania prawne dotyczace licznych zezwolen i uprawnien, ktore
powinien posiada¢ podmiot prowadzacy usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest oraz wynikajace z
tego obowigzki nadzorcze i kontrolne poszczegdlnych organdw administracji monitorowanie procesu
likwidacji azbestu przez Gmine/Powiat powinno mie¢ charakter uproszczony. Po wyborze wykonawcy i
sprawdzeniu jego wszelkich uprawnien nalezy podpisa¢ umowe regulujgcg m.in. petng odpowiedzialnosc¢
prawng wykonawcy za ewentualne zanieczyszczenie srodowiska w rejonie prowadzonych prac np. w
wyniku rozkruszenia ptyt i zmieszania ich z ziemig lub gleba.Nalezy takze zobowigza¢ wykonawce do
informowania o kolejnych miejscach prowadzonych prac i terminie ich wykonywania:

= wyprzedzajaco (poprzez przedtozenie precyzyjnego harmonogramu),

= na biezgco (np. faksem/e-mailem/ na dzien przed wejsciem na kolejne nieruchomosci).

Jezeli gmina przeprowadzi wczesniej spotkanie informacyjne z zainteresowanymi wifascicielami
nieruchomosci, na terenie ktérych prowadzone bedg prace likwidacyjne, mozna zobowigzaé te osoby do
telefonicznego informowania wiasciwego urzedu o przypadkach budzacych watpliwosci, co do
wilasciwego postepowania firmy. Wéwczas pracownicy gminy/powiatu przeprowadzajg wizje terenowa i
w przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci zadajg wstrzymania prac i powiadamiajg stosowne organy
(nadzér budowlany, PIP, inne) o ztamaniu przepiséw prawa przez wykonawce.

Jezeli proces usuwania odpaddw azbestowych przebiegaé¢ bedzie bez zastrzezern warto dokonac
okresowych ogledzin i udokumentowac takie dziatania (réwniez na potrzeby przysztych akcji edukacyjno-
informacyjnych) oraz sporzadzi¢ dokumentacje fotograficzna.

Po zakonczeniu prac na danej nieruchomosci (lub w danej wsi) podmiot likwidujacy azbest powinien
wydaé gminie/powiatowi karty przekazania odpadu (m.in. potwierdzajgce, ze azbest trafit do
uprawnionego miejsca unieszkodliwiania) oraz uzyska¢ protokét zdawczo-odbiorczy podpisany przez
wyznaczonych pracownikéw urzedu (komisja odbiorowa) oraz/lub wtasciciela nieruchomosci. Na
podstawie tych dokumentéw osoba wyznaczona do koordynowania Programu z ramienia
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powiatu/gminy wprowadza stosowne wielkoSci usunietego azbestu do tabeli ze wskaznikami
zaproponowanymi jako wtasciwe wyznaczniki monitorowania postepu w jego realizacji.

6.7. ZASADY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIA Z AZBESTEM
Zasady bezpiecznego postepowania z azbestem opisano w punkcie 4.2. opracowania.

Najwazniejsze z zawartych tam informacji dla mieszkaricow to:

= jstnieje bezwzgledny zakaz samodzielnego usuwania azbestu z miejsc jego wystepowania;

= materiatéw zawierajgcych azbest nie nalezy uszkadza¢, nie powinno sie ich przewierca¢ lub
ucina¢ z wykorzystaniem urzadzen mechanicznych (szlifierki) lub recznych (szczypce, gilotyny);

= nie nalezy doprowadza¢ do pekania lub kruszenia ptyt;

= nalezy unika¢ uszkodzenia konstrukcji obiektéw, na ktérych znajduje sie azbest;

= w przypadku ptyt zdjetych (przed uruchomieniem programu) nalezy je utozy¢ w réwnych
pryzmach — najlepiej na palecie drewnianej, zwigza¢ tasma lub sznurem i owing¢ folig stretch.
nastepnie nalezy wezwaé podmiot uprawniony do transportu odpadéw azbestowych i przekazac
je do unieszkodliwiania. przy dtuzszym okresie magazynowania (ktérego nalezy unikac)
konieczne jest systematyczne dozorowanie stopnia zabezpieczenia ztozonej pryzmy aby nie
nastgpito jej zniszczenie, a co za tym idzie utrata funkcji ochronne;j.

VII. KOSZTY LIKWIDACIJI AZBESTU
7.1. ELEMENTY KOSZTOTWORCZE

Na ogdlne koszty likwidacji azbestu sktadajg sie rozne elementy, wynikajgce z poszczegdlnych etapéw
dziatan jakie nalezy wykona¢ dla bezpiecznego i zgodnego z prawem rozwigzania problemu. Do etapow
takich naleza:

1. Fizyczny demontaz/rozbiérka obiektow (lub ich czesci), w ktérych wystepujg materiaty
zawierajgce azbest. Jak wyraznie wczesniej podkreslono prace te moze wykonywac wyfacznie,
nadal waska, grupa firm posiadajgcych stosowne atesty i pozwolenia administracyjne.

2. Magazynowanie powstatych odpadéw w miejscu demontazu lub w punkcie zbiorczym
ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia (rozwigzanie to jest rzadko stosowane).

3. Transport stosownie zabezpieczonych odpaddéw przez odpowiednio przystosowane pojazdy
posiadajgce atest ADR. Transport odbywa sie na trasie miejsce wytworzenia — miejsce
magazynowania — miejsce ostatecznej utylizacji (sktadowania).

4. Dostarczenie do miejsca sktadowania tj. na sktadowiska uprawnione do przyjmowania
odpaddéw niebezpiecznych o kodach przypisanych azbestowi.

5. Skitadowanie odpadow niebezpiecznych - utylizacja.

Ze wzgledu na bezpieczenistwo ekologiczne catego procesu oraz minimalizowanie zagrozenia
wynikajgcego z zawodnosci czynnika ludzkiego, a jednoczesnie dla uzyskania gwarancji, ze likwidowany
na terenie powiatu azbest trafi do ostatecznej utylizacji - najbardziej optymalna jest sytuacja, gdy
wszystkie powyzsze elementy realizuje jeden podmiot. Duzo czeSciej spotyka sie, réwnie dobre
rozwigzanie, kiedy to ustugobiorca odpowiada za pkt 1 + 4, a w kosztach ustugi uwzglednia réwniez koszt
sktadowania. Dlatego podmioty, ktdre sktadajg oferty na wykonanie prac zwigzanych z likwidacjg
azbestu operujg najczesciej kwotg ogdlng uwzgledniajgcg wszystkie sktadowe kosztow.
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Jako przestanke wskazujaca jak wazny priorytet stanowi rzeczywiste usuniecie azbestu i jego utylizacja,

podkresli¢ nalezy, ze odpady budowlane zawierajgce azbest (a wiec te, ktére najczesciej wystepujg u
0s6b fizycznych) o kodach 17 06 01 i 17 06 05 sg jednym z nielicznych odpaddéw nie obcigzonych na
sktadowisku optatg za szczegdlne korzystanie ze Srodowiska. Koszt ich sktadowania wynika tylko z
typowych kosztéw eksploatacyjnych operatora obiektu (praca sprzetu, obstuga, media, warstwy

okrywowe i izolacyjne itp.).

Cho¢ inna teoria stanowi, ze zerowg stawke optaty srodowiskowe]j stosuje sie do tych odpaddw, dla
ktérych nie ma absolutnie innej formy unieszkodliwiania czy utylizacji, co nie jest do kornica stuszne

poniewaz juz inne odpady zawierajgce azbest (wystepujgce raczej w przemysle i ustugach) sg objete

optatami. Wykazuje to ponizszy wycigg z Rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie opfat za korzystanie

ze srodowiska.

Tabela 21. Optata srodowiskowa za sktadowanie wybranych odpadéw (stawki na 2011r.)

Optata srodowiskowa

Kod odpadu Opis odpadu /Mg
101181* odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta) 49,51
1601 11* okfadziny hamulcowe zawierajgce azbest 49,51
16 02 12* zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest 49,51
1706 01* materiaty izolacyjne zawierajgce azbest 0,00
17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 0,00

7.2. CENY UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW ZAWIERAJACYCH AZBEST.

Firma ,,Mo-BRUK"” podata na rok 2010 nastepujace ceny za unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych

w procesie D5 na Sktadowisku Odpaddéw Przemystowych w Watbrzychu (jeden z trzech obiektéw

potozonych najblizej powiatu olesnickiego). Cennik ten ksztattuje sie nastepujaco:

Tabela 22. Ceny za sktadowanie odpadéw zawierajgcych (stawki na 2010r.; dla pozycji nr 7 i 8
aktualne takze w 2012r.)

Lp. Kod odpadu Opis odpadu Cena [zt/Mg]
) cena do
1 06 07 01 odpady azbestowe z elektrolizy L
uzgodnienia
06 1304 odpady z przetwarzania azbestu 520
101181 odpady zawierajace azbest 470
odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw
4 101309 340
cementowo azbestowych
5 160111 oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest 920
6 16 02 12 oktadziny hamulcowe inne niz wymienione w 16 01 11 820
7 1706 01 materiaty izolacyjne zawierajgce azbest 300
8 17 06 05 materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 270
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7.3. SZACUNKOWE KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU NA TERENIE POWIATU OLESNICKIEGO

Ze wzgledu na to, iz duze — w sensie ilo$ci azbestu - zlecenia od podmiotéw samorzgdowych lub oséb
fizycznych nadal sg rzadkoscig, w szacunkowym okresleniu kosztow takich dziatan na terenie powiatu
oleénickiego oparto sie na realnej stawce, jakg stosowano na Dolnym Slasku w 2009r. -2012r. Jest to
koszt ustugi dla zbiorczego zlecenia (demontaz, transport, utylizacja), ktéry ponidst jeden z samorzadow.

W tym przypadku stawki catkowite brutto ksztattowaty sie na poziomie od 16 do 37 zt/m?. Ze wzgledu na
fakt, iz prace te zgodnie z wszelkimi zasadami wykonata firma proponujgca najnizszy koszt nieco powyzej
21 zt brutto do dalszych rozwazan przyjeto okragla wartoéé¢ 22 zt/m?., zestawiajac jg ze stawka, ktéra
wystapita w ostatnim roku w gminie Twardogdra tj. 20 zt/m”.

Uwaga:

Grupowe usuwanie azbestu realizowane na wielu obiektach nalezgcych do o0sdéb fizycznych i prawnych,
prowadzone na zasadzie akcji koordynowanych np. przez lokalny samorzqd pozwala na negocjacje cen,
ktore sq wowczas nizsze (efekt skali) niz jednostkowe zlecenia indywidualnych mieszkaricow.

Dziata tu typowa zasada ustug , hurtowych”, gdzie koszty state (np. przejazd pojazdow i pracownikow)
rozktadajq sie na duzo wiekszq ilosc¢ obiektow. W ostatnim latach m.in. na terenie powiatu strzeliriskiego
przy w/w uwarunkowaniach ustuge takq zrealizowano za nieco ponad 18 z/m>.

W tabeli 23 przedstawiono szacunkowe koszty likwidacji catkowite] ilosci azbestu ustalonego podczas
inwentaryzacji bez podziatu na forme wtascicielskg nieruchomosci, w gminach, gdzie on wystepowat.

Tabela 23. Koszty likwidacji azbestu z terenu powiatu olesnickiego wg gmin bez podziatu na rodzaj
posiadacza (facznie podmioty prawne, osoby fizyczne, inne)

.. Ustalona ilos¢ .
Lp. Miejscowos¢ Koszty / cena ustugi w PLN
azbestu
m? stawka: 20,00 zt/m? stawka: 22,00 zt/m?
1 |Gmina Bierutéw 34 236 684 720 zt 753 192 zt
2 |Gmina Dobroszyce 55168 1103 360 zt 1213 696 zt
3 |Gmina Dziadowa Kfoda 67 667 1353340 zt 1488 674 zt
4 |Gmina Olesnica 131109 2622180zt 2 884 398 zt
5 |Miasto Olesnica 41184 823 680 zt 906 048 zt
6 |Gmina Miedzyborz 53551 1071020 zt 1178122 zt
7 |Gmina Sycéw 31628 632 560 zt 695 816 zt
8 |Gmina Twardogéra 38178 763 560 zt 839916 zt
Razem - teren powiatu
9 L 452 722 9 054 440 zt 9 959 884 zt
olesnickiego
10 w tym obiekty Powiatu 8 155 163 100 179410

Z powyzszego zestawienia wynika, iz problem likwidacji azbestu w wymiarze finansowym jest kwestig
niezwykle znaczacg i stanowic bedzie wyzwanie zarowno dla posiadaczy tego materiatu (zgromadzonego
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na poszczegdlnych posesjach i obiektach), jak i dla samorzadéw lokalnych. Udziat materiatow
zawierajgcych azbest zinwentaryzowanych na obiektach Powiatu olesnickiego w bilansie obejmujgcym
caty teren powiatu stanowi 1,80%.

VIIl. MOZLIWE ZRODtA FINANSOWANIA LIKWIDACJI AZBESTU
8.1. PREFERENCYJNE POZYCZKI
8.1.1. Preferencyjne pozyczki bankowe

Preferencyjne pozyczki bankowe udzielane mieszkancom/osobom fizycznym, jednostkom samorzadu
terytorialnego i podmiotom gospodarczym na samodzielne dziatania zwigzane z likwidacjg azbestu
wprowadzit, w niektdrych oddziatach regionalnych — od 2008r., w tym réwniez w dolnoslgskim, Bank
Ochrony Srodowiska we wspétpracy z WFOSIGW.

Przedmiotem kredytowania jest eliminacja odpadéw azbestowych z obiektéw budowlanych i
tymczasowych obiektow budowlanych, obejmujgca demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobéw
budowlanych zawierajgcych azbest z powierzchni dachowych i elewacyjnych. Warunki kredytu
preferencyjnego — na likwidacje azbestu proponowane przez oddziat dolnoslgski w ramach
porozumienia BOS i WFOSIGW przedstawiono ponizej (dane wg http://www.bosbank.pl/).:

= kwota kredytu: do 100 tys. zt, lecz nie wiecej niz 100% wartosci przedsiewziecia, z kredytu
finansowane mogg by¢ koszty demontazu wyrobdw budowlanych wykonanych z materiatéw
zawierajgcych azbest z powierzchni dachowych i elewacyjnych, koszty ich transportu oraz
unieszkodliwienia;
= okres realizacji zadania: do 6 miesiecy od dnia postawienia kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy;
= okres kredytowania: do 5 lat;
= okres karencji: do 6 miesiecy liczac od daty zakonczenia zadania okreslonej w umowie kredytu
= oprocentowanie: zmienne, aktualnie: WIBOR 3M pomniejszony o 1,25 p.p., lecz nie mniej niz
3,5% w skali roku;
= prowizja:
=  osoby fizyczne, mikroprzedsiebiorstwa, wspdlnoty mieszkaniowe — od 1,5% kwoty
kredytu, jednak nie mniej niz 200,- zt;
= podmioty segmentu korporacji i finanséw publicznych — od 1,5% kwoty kredytu, jednak
nie mniej niz 1.000,- zt.

Pomimo atrakcyjnych - w poréwnaniu do zwyktych pozyczek konsumpcyjnych — warunkow
oprocentowania, produkt ten (co wynika z obserwacji prowadzonych w innych oddziatach regionalnych)
w poprzednich latach cieszyt sie niewielkim zainteresowaniem. Sytuacja taka jest zrozumiata wobec
wczesniej przedstawionych argumentéw wskazujgcych na bardzo niskg swiadomos¢ spoteczng wagi
problemu, jakim jest azbest. W kontekscie ewentualnych kredytéw dla oséb fizycznych dochodszi
rowniez ten argument, ze wiekszos$é gospodarstw domowych ma bardziej priorytetowe wydatki, dla
ktorych rodziny gotowe sg sie zadtuzyé. Z tego tez powodu w pierwszym okresie realizacji niniejszego
Programu nie przewiduje sie, iz ten system finansowany bedzie funkcjonowat w powiecie olesnickim w
odniesieniu do mieszkancéw, a powyzszg propozycje przywotano w celu ukazania istniejacych
mozliwosci dla zainteresowanych podmiotéw prawnych.
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8.2. Propozycje wsparcia finansowego w formie dotacji

8.2.1. Nowy mechanizm. Pierwsze wdrozenie 2011 r.+ 2012r. NFOSiGW (poprzez WFOSiGW)

Wydaje sie, ze najbardziej atrakcyjny mechanizm wsparcia finansowego dla zainteresowanych
mieszkancow i samorzaddw gmin stanowi¢ bedzie uruchomiony w ubiegtym roku przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program priorytetowy p.n.: ,Gospodarowanie
odpadami innymi niz komunalne”, czes¢ lll — Usuwanie odpaddw zawierajacych azbest.

W roku lipcu 2010r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ogtosit nabér
whnioskéw o udostepnienie $rodkéw WFOSIGW na przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem odpaddéw
zawierajgcych azbest w ramach programu priorytetowego p.n.: ,Gospodarowanie odpadami innymi niz
komunalne”, czesc lll — Usuwanie odpaddéw zawierajacych azbest.

Podstawowe zasady naboru:
= whnioskodawcy: wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
= maksymalna wnioskowana kwota: 2 500 000 zt;

= termin sktadania wnioskéw: od 15 lipca 2010 r. do 13 wrzesnia 2010 r.

Whioski powinny by¢ opracowane zgodnie z przyjetym formularzem oraz z programem priorytetowym
»Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”, czes¢ Ill — Usuwanie odpaddw zawierajacych
azbest.

W konsekwencji Fundusze Wojewddzkie, w tym réwniez WFOSIGW we Wroctawiu moze pozyskaé
2500000 zt na realizacie na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego programu priorytetowego
»Usuwanie odpaddéw zawierajgcych azbest” i udostepnianie tych srodkéw w formie dotacji na zasadach
ogélnych wyznaczonych w regulaminie NFOSIGW.

8.2.1.1. Szczegéty programu priorytetowego

Szczegdlty programu priorytetowego, w czesci Il ,Usuwanie wyrobdow zawierajgcych azbest”
przedstawiono ponizej, wyodrebniajgc poprzez pogrubienie informacje najwazniejsze z punktu widzenia
powiatu olesnickiego jako ewentualnego beneficjenta:

1. Cel programu
Wzrost ilosci unieszkodliwionych oraz zabezpieczonych odpaddw zawierajgcych azbest.

2. Wskazniki osiggniecia celu

Masa unieszkodliwionych lub zabezpieczonych odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest 40 000
ton.

3. Budzet
Proponowany budzet Czesci Ill) programu w ramach udostepnienia srodkdw NFOSIGW na lata 2010 —
2012 wynosi 40,0 min zt na dotacje nieinwestycyjne, ksztattuje sie zgodnie z ponizszym zestawieniem
(dane w tys. zt):

= planowane zobowigzania 40 000,00 (kwota planowanych do zawarcia w danym roku umow);

= planowane wyptaty w 2010 roku 6 000,00;
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= planowane wyptaty w 2011 roku 16 000,00;
= planowane wyptaty w 2012 roku 18 000,00.

4. Okres wdrazania
Wdrazanie programu: do 31.12.2012 .

5. Terminy sktadania wnioskow

Terminy skfadania wnioskéw dla wnioskodawcéw okreslajg indywidualnie WFOSIGW i umieszczajg na
swojej stronie internetowe;j.

8.2.1.2. Szczegotowe zasady udzielania dofinansowania

1. Formy dofinansowania

Dotacja udzielana przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z udziatem
srodkéw udostepnionych przez NFOSIGW.

b. Warunki udostepniania srodkow przez NFOSiGW

= nfosigw udostepnia srodki finansowe w wysokosci do 2 500 000,00 zt dla jednego wfosigw. w
przypadku niewykorzystania catosci alokacji, kwota udostepnienia na rzecz poszczegdlnych
wfosigw moze ulec zwiekszeniu, w ramach budzetu ustalonego na realizacje niniejszego
programu;

= udostepnienie Srodkéw jest nieodptatne i bezzwrotne;

= zwrotowi do nfosigw podlegajg niewykorzystane srodki udostepnione wfosigw oraz pozytki ze
srodkéw udostepnionych wfosigw.

c. Warunki dofinansowania (beneficientdw) udzielanego przez WFOSIGW z udziatem srodkow NFOSiGW
= udzielajgc dotacji ze sSrodkow udostepnionych przez nfosigw, wfosigw dziata we wtasnym imieniu

na rzecz nfosigw;

= kwota dofinansowania przedsiewziecia wynosi do 100 % jego kosztow kwalifikowanych, w tym
do 50 % kosztéw kwalifikowanych, ze sSrodkéw udostepnionych przez nfosigw, w formie dotacji;

= minimalne tgczne zaangazowanie S$rodkéw wfosigw w realizacje niniejszego programu
priorytetowego stanowi 35% kosztow kwalifikowanych;

= przedsiewziecie okreslone we wniosku o udzielenie dofinansowania nie zostato zakonczone przed
dniem ztozenia wniosku o udzielenie dofinansowania;

= przedsiewziecie zlokalizowane jest na terenie powiatu, w ktorej zostata przeprowadzona
inwentaryzacja wyrobdw zawierajgcych azbest;

= przedsiewziecie zlokalizowane na terenie powiatu posiadajgcej program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest i jest z nim zgodne;

= przy okreslaniu intensywnosci dofinansowania uwzglednia sie przepisy dotyczgce dopuszczalnosci
pomocy publicznej;

= w przypadku dofinansowania przekazywanego za posrednictwem jednostki samorzadu
terytorialnego, zasady pomocy publicznej stosowane sg w odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw
korzysci. podmiotem udzielajgcym pomocy ostatecznemu odbiorcy, zobowigzanym do
zapewnienia zgodnosci pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych
obowigzkéw podmiotu udzielajgcego pomocy jest w takiej sytuacji dotowana jednostka
samorzadu terytorialnego.
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d. Beneficjenci
Beneficjentem koricowym programu sg jednostki samorzgdu terytorialnego za posrednictwem
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

e. Rodzaje przedsiewziec

Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub zabezpieczenia
odpaddéw zawierajacych azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobdw
zawierajgcych azbest.

f. Szczeqgdtowe kryteria wyboru przedsiewziec

= przy wyborze przedsiewzie¢ stosuje sie kryteria obowigzujagce w danym WFOSIGW z
uwzglednieniem niniejszego programu;

=  WFOSiIGW udzielajac dotacji z udziatem srodkéw udostepnionych przez NFOSIGW uwzglednia
efektywnos¢ kosztowa oraz stopien pilnosci usuniecia i unieszkodliwienia lub zabezpieczenia
odpaddéw zawierajgcych azbest.

g. Koszty kwalifikowane

Kosztami kwalifikowanymi sg koszty niezbedne do osiggniecia efektu ekologicznego i obejmuja
wytgcznie koszty demontazu, zbierania, transportu i unieszkodliwiana lub zabezpieczenia odpadéw
zawierajgcych azbest.

h. Procedura wyboru przedsiewziec.

Procedura naboru wnioskéw do WFOSIGW oraz wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania odbywa sie
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami poszczegdlnych WFOSiGW.

Zasady dofinansowania:

Na tle powyzszych warunkdw brzegowych narzuconych przez NFOSiGW. Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu sprecyzowat nastepujace zasady dofinasowania
likwidacji azbestu w latach 2011 — 2012.

Warunki dofinansowania udzielonego przez WFOSiGW we Wroctawiu:
1. Beneficjentem Programu moze by¢ wytagcznie jednostka samorzadu terytorialnego (JST)
podejmujaca realizacje przedsiewzie¢ z zakresu usuwania azbestu, ktéra:

= przeprowadzita inwentaryzacje wyrobdw zawierajgcych azbest

= posiada aktualny program usuwania azbestu zatwierdzony przez Rade Powiatu

= przeprowadza procedury zwigzane z wytonieniem wykonawcy zadania zgodnie z
Prawem Zamowien Publicznych.

2. JST moze uzyska¢ do 85% dotacji na zadanie obejmujace demontaz, zbieranie, transport oraz
unieszkodliwienie odpaddw zawierajgcych azbest.

Jednostki samorzgdu terytorialnego posredniczace w przekazywaniu dofinansowania ostatecznemu
odbiorcy stosujg zasady pomocy publicznej i sg zobowigzane do zapewnienia zgodnosci pomocy
publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych obowigzkéw podmiotu udzielajgcego pomocy
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8.2.2. Dofinansowanie ze srodkéw wtasnych Powiatu

Od 1 stycznia 2011r. na zasadzie pewnego wyjatku od ogdlnej zasady wystepujgcej w ustawie o
finansach publicznych (wykluczajacej mozliwos$¢ udzielania dotacji dla oséb fizycznych z budzetu
samorzgdu terytorialnego) ustawa Prawo ochrony srodowiska dopuszcza mozliwos¢ dotowania dziatan o
charakterze proekologicznym realizowanych przez osoby fizyczne poprzez wykorzystanie do tego celu
srodkéw zgromadzonych dawniej na gminnym (powiatowym) funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (GFOSIGW, PFOSIGW). Obecnie $rodki te (pochodzace gtdwnie z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, ktére dystrybuujeurzad marszatkowski) gromadzone sg w ogélnym budzecie samorzagdéw w
dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska). Przy czym w nowym stanie prawnym
uruchomienie wsparcia z tego paragrafu dla podmiotéw zewnetrznych wymaga uchwalenia przez Rade
Powiatu/Gminy stosownego regulaminu okreslajgcego sposéb i zasady finansowania. Przyznanie dotacji
nastepowac bedzie na podstawie indywidualnych umoéw zawieranych przez gmine/powiat z kolejnymi
mieszkaricami/podmiotami prawnymi.

Przyjecie przez Rade Powiatu zasad wsparcia dla likwidacji azbestu na terenie powiatu w formie dotacji
W oparciu o przepisy art.403 ustawy Prawo ochrony srodowiska, czyli uchwaty okreslajgcej Zasady
udzielania dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu powiatu lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z dziataniami na rzecz obnizenia emisji zanieczyszczen jest istotne z dwéch

powodow:

= Posiadanie takiej uchwaty jest warunkiem niezbednym dla zakwalifikowania samorzgdu do
dofinansowania w formie dotacji na likwidacje azbestu ze $rodkéw WFOSIGW (NFOSIGW).
Wazne, jesli Program postuzy Powiatowi jedynie do usuniecia materiatow zawierajgcych azbest z
obiektéw wtasnych.

= Uchwata jest niezbedna dla ewentualnego dofinasowania ze srodkéw budzetu Powiatu likwidacji
azbestu u innych posiadaczy w tym oséb fizycznych (bezposrednio na ich wniosek lub posrednio
poprzez dofinansowanie Programoéw gminnych).
Wazne jesli Powiat po rozwigzaniu problematyki likwidacji azbestu na wtasnych obiektach
planuje wigczyé sie aktywnie w proces usuwania azbestu na obszarze cafego powiatu
olesnickiego, bez wzgledu na rodzaj posiadacza.

Zaktadajgc sukcesywng realizacje likwidacji azbestu na obiektach Powiatu w ciggu pozostatych 20 lat (do
konca 2032r.) roczne wydatki ksztattowaty bedg sie na poziomie 8 970,50 zt. Oczywiste jest, ze wariant
ten jest niewykonalny, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje polegajgca na dzieleniu zadania np. na
obiekcie w Ostrowinie lub w Bierutowie tylko po to by zmiesci¢ sie w ustalonym rocznym budzecie.

8.2.3. Finansowanie ze $rodkéw wtasnych Powiatu i innych Zzrédet zewnetrznych
8.2.3.1. Montaz finansowy oparty o dwie dotacje —,,3 Zrédta”. Realizacja 2012 r.

Biorgc pod uwage zapisy art. 403 ust.1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Do zadan powiatéw nalezy
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42...) oraz majac na wzgledzie zasady dziatania Wojewddzkich
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Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozliwe jest stworzenie montazu finansowego
opartego o srodki z trzech samorzgdowych poziomdw zarzadzania i wspierania gospodarki odpadowe;.

Wydaje sie, ze jest to najbardziej optymalny sposdb finansowania programu likwidacji azbestu, nazwany
na potrzeby niniejszego dokumentu montazem ,,3 Zrédta” cho¢ wobec systemu przekazywania dotacji
mechanizm ten mozna okredli¢ nazwa ,2 Zrédta”, gdyz $rodki z NFOSIGW przekazywane beda
samorzadom poprzez WFOSIGW. Pozwala on na zminimalizowanie udziatu finansowego wiasciciela,
ktory i tak zmuszony jest ponies¢ wydatki zwigzane z zakupem i montazem nowego pokrycia dachu.

Od momentu uruchomienia na Dolnym Slasku programu priorytetowego ,Usuwanie odpaddéw
zawierajacych azbest” udziat Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w formie dotacji moze

osiggna¢ nawet do 85% kosztéw kwalifikowanych. Z takiej formy pomocy przy maksymalnej,
procentowej wysokosci skorzystata w latach 2011 i 2012 Gmina Twardogora.

Ponizej przedstawiono dwa warianty kosztéw powiatu olesnickiego koniecznych do poniesienia w celu
likwidacji azbestu na wtasnych nieruchomosciach przy zatozeniu, ze suma dotacji w kolejnych latach (z
NFOSIGW gwarantowane 50%, pozostate z WFOSiGW) osiagnie:

e poziom maksymalny tj. 85% kosztow kwalifikowanych, a udziat Powiatu wyniesie 15%.

e poziom minimalny tj. 55% kosztéw kwalifikowanych, a udziat Powiatu wyniesie 45%.

Tabela 24. Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech irédet ,3 Zrédta”, w tym
$rodki WFOSiGW w wymiarze max.

Rok Dofinansowanie Dotacja z WFOSiGW Dotacja z Roczne wydatki na
(dotacja) z Powiatu (max) NFOSIGW realizacje
(udziat wtasny Powiatu) (udziat wtasny (poprzez Programu
Funduszu) WFOSIiGW)
15% 35% 50%

2013 2 250,00 5 250,00 7 500,00 15 000,00
2014 2 250,00 5 250,00 7 500,00 15 000,00

2015 0,00 0,00 0,00 0,00
3 lata 4 500,00 10 500,00 15 000,00 30 000,00
2016 2 250,00 5 250,00 7 500,00 15 000,00
2031-32%*** 2 161,50 5043,50 7 205,00 14 410,00
2011-2032 44 852,50 44 852,50 89 705,00 179 410,00

* w latach 2031/32 kwota wyréwnawcza dla catego okresu (w systemie 6 okreséw po 3 lata; +2 lata)

W powyzszym zestawieniu zatozono cyklicznos¢ akcji organizowanej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska oraz lata, w ktérych nastepuje przerwa w realizacji dla lepszego przygotowania dziatan w
kolejnym dwuleciu.
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Tabela 25. Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech zrédet ,3 Zrédia”, w tym
$rodki WFOSiGW w wymiarze minimalnym.

Rok Dofinansowanie Dotacja z WFOSiGW Dotacja z Roczne wydatki na
(dotacja) z Powiatu (min) NFOSIGW realizacje
(udziat wiasny Powiatu) (udziat wiasny (poprzez Programu
Funduszu) WFOSIiGW)
45% 5% 50%

2013 6 750,00 750,00 7 500,00 15 000,00
2014 6 750,00 750,00 7 500,00 15 000,00

2015 0,00 0,00 0,00 0,00
3 lata 13 500,00 1 500,00 15 000,00 30 000,00
2016 6 750,00 750,00 7 500,00 15 000,00
2031-32*** 6 484,50 720,50 7 205,00 14 410,00
2011-2032 80 734,50 53 823,00 44 852,50 179 410,00

* w latach 2031/32 kwota wyréwnawcza dla catego okresu (w systemie 6 okreséw po 3 lata; +2 lata)

8.2.3.2. Montaz finansowy oparty o dotacje —,,3 Zrédta”. Realizacja do 2015r.

Biorac pod uwage niepewnoséé tak atrakcyjnego dofinansowania z NFOSIGW oraz WFOSIGW w kolejnych

okresach perspektywicznych ponizej przedstawiono wariant szybkiej likwidacji azbestu na obiektach

Powiatu Olesnickiego. Zaktada on uporanie sie z problemem likwidacji azbestu na nieruchomosciach

Powiatu w ciggu najblizszych dwdch lat tj. do korica 2014r. Zatozono, ze wariant ten bedzie realizowany

jedynie w przypadku utrzymania maksymalnego dofinansowania Funduszy w formie dotacji na poziomie
85% catkowitych kosztow.

Tabela 26. Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech #rédet ,3 Zrédia”, w tym

$rodki WFOSiGW w wymiarze max.

Rok Dofinansowanie Dotacja z WFOSiGW Dotacja z Roczne wydatki na
(dotacja) z Powiatu (max) NFOSIGW realizacje
(udziat wtasny Powiatu) (udziat wiasny (poprzez Programu
Funduszu) WFOSIiGW)
15% 35% 50%
2013 13 455,75 31 396,75 44 852,50 89 705,00
2014 13 455,75 31396,75 44 852,50 89 705,00
2 lata 26 911,50 62 793,50 89 705,00 179 410,00

Wydatki, jakie przedstawiony wariant zaktada po stronie powiatu olesnickiego sg catkowicie

akceptowalne z punktu widzenia srodkéw gromadzonych corocznie z tytutu optat i kar za korzystanie ze

Srodowiska.
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Problemem moze by¢ jedynie zabezpieczenie srodkéw na nowe pokrycie dachowe w miejsce
zdejmowanego azbestu, gdyz jak wynika z pozyskanych informacji wiekszos¢ obiektéw pokrytych
azbestem musi nadal funkcjonowaé na potrzeby poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
(uzytkownikdw).Wg ogdlnych szacunkéw dokonanych w oparciu o analize przeprowadzong przez
Murator w maju 2012r. pokrycie z dachéwek okazuje sie o 22-59% drozsze od blachodachéwki. Blacha
na rgbek utozona na sztywnym poszyciu jest kosztowniejsza o 45-85% od dachdéwek, a ponad
dwukrotnie od blachodachowki.

Koszty blachodachdwki ksztattuja sie na poziomie 20 - 25 zt/m?, za$ robocizna wyceniana jest od 15 do
38 zt/m2. Przyjmujac w obu przypadkach wartoséci érednie (materiat na poziomie 22,5 zt/m?, robocizna
26,5 zt/m?) koszt wymiany azbestu na blachodachdwke we wszystkich obiektach powiatu wyniesie:

8 155 m” x 49 zt/ m* = 399 595 zi.

Czesc powyzszej kwoty (w wieloleciu bliskiej 400 000 zt) musi zostac zabezpieczona w budzecie Powiatu
na potrzeby odtworzenia pokryé dachowych, gdzie likwidowany bedzie azbest. Jej wielko$¢ corocznie
musi by¢ proporcjonalna do ilosci usuwanych ptyt azbestowych.

8.2.3.3. Potencjalny montaz finansowy — Powiat + $rodki unijne.

Wydawac by sie mogto, ze przy obecnej réznorodnosci mechanizméw wsparcia ze Zrédet unijnych
(Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich) i europejskich (m.in. w ramach Mechanizmu Norweskiego) srodki na likwidacje
azbestu powinny znalez¢ sie wsrod listy obszaréw i dziatan objetych dofinansowaniem, a zwigzanych z
ochrong srodowiska. Niestety zapdznienia w innych sektorach inwestycyjnych, gospodarczych i
komunalnych oraz wieksze zainteresowanie decydentéw innymi obszarami problemowymi
spowodowaty, ze z zadnego z planowanych na najblizszy okres (2007-2013) mechanizméw wsparcia
finansowego nie mozna skorzysta¢ wprost na potrzeby likwidacji azbestu. Wydaje sie ponadto, iz
obecnie, przy bardzo stabo akcentowanym na poziomie rzadu problemie azbestu, dodatkowym
mankamentem jest fakt, iz wobec przyjetej konstrukcji prawnej trudno przekona¢ dysponentéw
srodkéw unijnych, do ich wydatkowania na cos, co w przepisach prawnych jest obowigzkiem wtascicieli
(a nie samorzaddw).

Zaden z wymienionych funduszy (oprécz PROW) nie przewiduje réwniez bezpoéredniego wsparcia dla
0s6b fizycznych, w innych dziataniach proekologicznych. Przy czym w PROW tylko niewielkie szanse
pojawiajg sie w ramach osi priorytetowej -modernizacja gospodarstwa rolnego (w tym remonty
budynkdéw gospodarczych).

UWAGA:

Istnieje pewna perspektywiczna szansa dla siegniecia po srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego
w ramach Priorytetu 4 ,Srodowisko i bezpieczeristwo ekologiczne” i dziatania 4.1 pod warunkiem, iz w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami Zarzqd Wojewddztwa uzna likwidacje azbestu za jeden z
obszardw priorytetowych w gospodarce odpadami podlegajgcych wsparciu z poziomu wojewddztwa.

Wodwczas wypetniona zostanie przestanka wskazana w wytycznych szczegétowych dla RPO
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, co umozliwiatoby pozyskanie dotacji w wysokosci do 85% kosztéw
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kwalifikowanych. Do czasu zmian w powyzZszym zakresie przedstawiony rodzaj montazu finansowego
nalezy traktowac, jako ewentualng perspektywe.

IX. HARMONOGRAM DZIALAN. MONITORING
9.1. HARMONOGRAM DZIAtAN NA LATA 2011 — 2032

Biorgc pod uwage bardzo dtugg perspektywe czasowg, jakg nalezy obja¢ programem likwidacji azbestu,
a jednoczesnie majgc na wzgledzie szereg aspektéw, ktére mogg utrudniaé ten proces proponuje sie
podziat harmonogramu dziatan organizacyjnych, administracyjnych i technicznych na dwa okresy
uzaleznione od przyjetej wersji udziatu powiatu:
= krétkoterminowy: 2013-2014, o charakterze szczegétowym, opisujgcy sytuacje, gdy likwidacja
dotyczy¢ bedzie jedynie azbestu na obiektach powiatu;
= dtugoterminowy: od 2015 do 2032r., o charakterze prognostycznym, obejmujacy mozliwe
dziatania w przypadku, gdy powiat wtgczy sie we wspétfinansowanie likwidacji azbestu u innych
posiadaczy.

Tabela 27. Realizacja Programu usuwania azbestu z terenu powiatu oles$nickiego w okresie
krotkoterminowym 2013 - 2014
Lp. Okres Rodzaj dziatan
Powiat Posiadacze azbestu
ROK 2012
1. 2012 Przyjecie do realizacji ,,Programu usuwania
IV kwartat azbestu z terenu powiatu olesnickiego”
Zabezpieczenie srodkéw w budzecie powiatu | Zabezpieczenie srodkéw na
na wktad wtasny do zadania likwidacji nowe pokrycia dachowe w
azbestu w roku 2013. miejsce likwidowanego azbestu.
ROK 2013
1. 2013 Przygotowanie i wprowadzenie przypadkéw | Przedtozenie do 31 stycznia do
| kwartat zweryfikowanych do elektronicznej bazy Marszatka Wojewddztwa
danych o wyrobach i odpadach informacji o posiadanym
zawierajgcych azbest (baza azbestowa). azbescie zgodnie z art.162
ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Wypetnienie
obowigzku prawnego.
2. Ustalenie hierarchii obiektéw Powiatu, na
ktorych azbest likwidowany bedzie w
pierwszej kolejnosci (w roku 2013).
3. Woystgpienie o dofinansowanie do instytucji
zewnetrznych. Konstruowanie montazu
finansowego.
4, 2013 Ogtoszenie przetargu /rozestanie zapytan Przygotowanie sie (po
Il. kwartat ofertowych - do uprawnionych firm w celu zakwalifikowaniu) do przyjecia
wytonienia wykonawcy likwidacji azbestu w | firmy demontujacej azbest i
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Lp. Okres Rodzaj dziatan
Powiat Posiadacze azbestu
roku 2013r.* zapewnienie nowego materiatu
na pokrycie dachu.

5. Wybdr wykonawcy prac zwigzanych z Zgtoszenie rozbiorki do
usunieciem/likwidacjg azbestu na terenie wiasciwego organu
powiatu. Podpisanie umowy budowlanego, w terminie 30 dni

przed jej przewidywanym
rozpoczeciem.

6. 2013 Wykonawca, przed przystgpieniem do prac

lll- IV kwartat | obowigzany jest do zgtoszenia tego faktu
witasciwemu organowi nadzoru
budowlanego oraz wtasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy oraz
organom ochrony srodowiska (o ile taki
warunek zawarto w decyzji zatwierdzajacej
program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi).

7. Wyrywkowe nadzorowanie prac Udostepnienie wykonawcy
prowadzonych przez ustugobiorce (inspektor | obiektu/-éw zawierajgcych
nadzoru lub pracownik koordynujacy azbest. Zabezpieczenie
realizacje Programu) pod katem wyznaczenia | budynkow, na ktérych
terenu prac, stosowanych metod i zdemontowano azbestowe
zabezpieczen pracownikéw oraz oséb pokrycie.
postronnych. Zalecane.

8. IV kwartat Przygotowanie listy obiektéw do likwidacji Zatozenie nowego pokrycia

(koniec roku) |azbestu w roku 2014 (tych ktére nie mogty | dachu (przy sprzyjajacych
by¢ zrealizowane w 2013r. ze wzgledu na warunkach pogodowych).
ograniczenia finansowe)

13. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania z | Podpisanie stosownych
ich Wykonawca. protokotow odbioru
Przyjecie zbiorczych protokotéw odbioru wykonanych prac. Posiadacze
oraz dokumentow przekazania odpadow. jako uczestnicy komisji

odbiorowej dla swojej posesji.

14. Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami
wspotfinansujgcymi.

15. Wprowadzenie do budzetu na 2014 rok

odpowiedniej kwoty wktadu wtasnego w
zaleznosci od wybranego wariantu
finansowania i planowanego stopnia
intensywnos¢ prac w tym okresie.

ROK 2014
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Lp. Okres Rodzaj dziatan
Powiat Posiadacze azbestu

Powtdrzenie kolejnych krokéw z roku 2013 w relacji do kolejnych obiektéw, na ktérych azbest planuje
sie zlikwidowac w 2014r. (W przypadku podjecia decyzji o dwuletnim okresie realizacji procesu
usuwania azbestu z obiektow Powiatu w okresie tym nalezy uja¢ wszystkie, pozostate po akcji z 2013r.

obiekty Powiatu).

*w zaleznosci od zgromadzonych srodkéw i wielkosci zlecenia w kontekscie progéw ustalonych w ustawie o zaméwieniach
publicznych

Tabela 28. Realizacja Programu usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego w okresie
prognostycznym 2014 - 2032

Lp. |Okres

Rodzaj dziatarh Gmina Mieszkarcy /Posiadacze azbestu

1. ROK 2015 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2013 o ile nie zakonczono
likwidacji azbestu na obiektach Powiatu.

2. Ewentualne zabezpieczenie srodkdw w budzecie Powiatu na dofinasowanie
likwidacji azbestu u 0séb fizycznych za posrednictwem gmin realizujgcych
swoje Programy. Rozpatrzenie wnioskéw gmin o dofinansowanie.
Podpisanie uméw z wybranymi do dofinansowania gminami (posiadaczami).
Przekazanie srodkéw adekwatnych do realnie poniesionych wydatkéw. *

3. ROK 2016 Podsumowanie dotychczasowej realizacji Programu. Ustalenie ilosci azbestu,
ktory pozostat do usuniecia. Ewentualna korekta strategii na kolejne lata.

Gromadzenie $rodkéw budzetowych na kolejny rok.

5. Ewentualne wsparcie niezbednych/awaryjnych przypadkéw takze u innych -
niz osoby fizyczne - posiadaczy azbestu (kryterium bezpieczenstwa
ekologicznego ludnosci).

6. LATA 2017 - 2032 | Harmonogram wg lat 2015-2016 z uwzglednieniem wszelkich doswiadczen i
informacji zgromadzonych w poprzednich latach oraz wprowadzonych na
biezgco korekt, w tym zwigzanych z uruchomieniem ewentualnych nowych
zrédet dofinansowania (ze srodkéw unijnych lub z budzetu Panstwa).

W kazdym kolejnym okresie 3 lub 4-letnim konieczne bedzie dokonanie duzego bilansu nt. stanu
realizacji Programu, w tym szans i zagrozen dla jego petnej realizacji do 2032r. zaréwno w sferze
finansowej, jak réwniez spotecznej i prawnej. Zaleca sie by po roku 2015 bilans powyzZszy
przeprowadzany byt w porozumieniu z wszystkimi gminami zainteresowanymi wspdlnym

rozwigzaniem problemu likwidacji azbestu.

**UWAGA: Przy wyborze do dofinansowania potencjalnych wnioskdw gmin z terenu powiatu oraz
ustalaniu kolejnosci obiektow przeznaczonych do likwidacji azbestu na ktére powiat przekaze dotacje,
gdy ilo$¢ zgtoszonych do wsparcia przypadkdéw dotyczgcych materiatéw zawierajgcych azbest przekracza
mozliwosci finansowe budzetu powiatu przeznaczonego na akcje w danym roku, proponuje sie
wprowadzié nastepujaca hierarchie:
= decyduje stan techniczny materiatdw zawierajgcych azbest (wg oceny stanu technicznego -
sporzadzonej wg odpowiedniego druku). pierwszenstwo majg przypadki o i i ii stopniu pilnosci;
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= decyduje miejsce lokalizacji azbestu (obiekt ogdlnie dostepny, przy uczeszczanym miejscu, azbest
na matej wysokosci, obok miejsc sportowo-rekreacyjnych i szkét) lub rodzaj budynku, na ktérym
sie znajduje azbest (w kolejnosci: mieszkalny, gospodarczy, tymczasowy);

= decyduje poziom przygotowania wtasciciela do udziatu w akcji (w tym posiadanie nowego
pokrycia dachowego lub srodkéw na jego zakup) oraz wptyw modernizacji dachu na aspekty
estetyczno-urbanistyczne danej okolicy;

= decyduje kolejno$¢ ztozenia ustawowej informacji o posiadanym azbescie (wsréd grupy
poréwnywanych wnioskow).

9.2. PROPONOWANE WSKAZNIKI MONITOROWANIA PROGRAMU

Dla uzyskania biezgcych informacji na temat stanu realizacji programu na terenie powiatu olesnickiego
proponuje sie przyjecie mierzalnych wskaznikéw monitorowania catego procesu, na podstawie ktorych
corocznie mozna bedzie dokonywac oceny osiggnietych efektdw w relacji do zatozonych celéw lub
wartosci catkowitych oszacowanych w niniejszym dokumencie. Przedstawiono je w tabeli ponize;j.

Tabela 29. Zbior wskaznikdw mozliwych do wykorzystania dla oceny realizacji Programu usuwania

azbestu
.. . Kolejny rok
L.p. Nazwa wskaznika Jedn. miary
2012 2013
1. |lloé¢ odpaddw zawierajacych azbest w m?/km?/rok
przeliczeniu na km?” powierzchni powiatu szt
2. |llo$¢ odpaddéw zawierajgcych azbest w m?/mk
przeliczeniu na mieszkanca powiatu
3. |llos$¢ azbestu usunietego z terenu powiatu w m?* lub Mg
danym roku
4. |Procent usunietego w danym roku azbestu w %
porownaniu do catosci zinwentaryzowanego
azbestu
5. |Wydatki poniesione na likwidacje azbestu tys. PLN/rok

X. DZIALANIA EDUKACYJNO-INFORMACYJNE. PLAN OCHRONY

10.1. PLAN OCHRONY PRZED SZKODLIWOSCIA AZBESTU

Plan ochrony przed szkodliwoscig azbestu to skuteczna realizacja Programu na zasadach w nim
wskazanych. Przed azbestem chroni bowiem jego wtasciwe przetrzymywanie do czasu likwidacji,
demontaz z zastosowaniem odpowiednich zasadach bezpieczenstwa i jego usuniecie poza teren
nieruchomosé, o czym traktujg kolejne rozdziaty niniejszego dokumentu.

10.2. PROPOZYCJE DZIALAN EDUKACYJNO - INFORMACYINYCH

Wobec pewnego ukierunkowania administracyjno-prawnego najwiekszy ciezar wsparcia dla posiadaczy
azbestu w sensie edukacyjno-informacyjnym spoczywa obecnie na organach administracji pafstwowe;j i
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na gminach. Na terenie powiatu olesnickiego juz obecnie prowadzone sg dziatania informacyjne
dotyczace zagrozenia azbestem poprzez wywieszanie w miejscach publicznie dostanych publikatoréw
(ulotek i plakatow) prezentujgcych tg tematyke, ktére rozsytane sg przez organy administracji
panstwowej lub organizacje i instytucje, ktore otrzymaty na ten cel granty np. z ministerstwa gospodarki.

Tematyka azbestowa jest szeroko omawiana w mediach lokalnych i ogdlnopolskich zaréwno w telewizji,
w radio, jak i licznych publikacjach prasowych. Wydaje sie, ze fakt szkodliwosci azbestu jest raczej znany,
ale czasem ze wzgledu na branzowe i specjalistyczne stownictwo edukacja tego typu nie przynosi
oczekiwanych efektéw. Do odbiorcow nie trafiajg istotne, prawne i techniczne aspekty problematyki
azbestu. Dlatego w ocenie autoréw Programu... edukacja na szczeblu Powiatu olesnickiego powinna
mie¢ zupetnie inny charakter. Informacje przekazywane mieszkaricom powinny koncentrowad sie na
najistotniejszych elementach tej problematyki, a w sprawie zagadnien szczegétowych odsytac do lektury
,Program usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego” i/lub Programu .. dla danej gminy, Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu, licznych periodykéw i poradnikéw branzowych lub stron internetowych
poswieconych tej tematyce.Ze wzgledu na fakt, iz w przypadku obiektéw wtasnych wiadze powiatu i
pracownicy starostwa majg petng wiedze na przedmiotowy temat w sprawie problematyki azbestu
wystepujacego u innych posiadaczy powiat powinien jedynie uzupetniaé dziatania gmin i ewentualnie
wspodtuczestniczy¢ w kampaniach edukacyjno-informacyjnych, ktére postanowity one przeprowadzic.

W catej dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej dotyczacej azbestu nalezy zachowaé umiar. Mnozenie
narzedzi oddziatywania jest czesto réwnoznaczne z powielaniem tych samych tresci i pomimo
ponoszonych kosztébw oraz znacznego zaangazowania pracownikdw powiatu, wcale nie bedzie
prowadzi¢ do zwiekszania efektywnosci. Poza tym specyfika tematyki moze w nadmiarze nudzi¢ i
docelowo ostabia¢ zainteresowanie najistotniejszymi elementami Programu likwidacji azbestu. Wobec
tego skuteczna komunikacja z poziomu urzeddéw, w tym Starostwa powinna koncentrowac sie na
wypukleniu kilku elementéw:
= zgtoszenie azbestu do rejestru jest obowigzkiem prawnym, a nie wymystem lokalnej
administracji;
=  zniszczony azbest stanowi zagrozenie dla zdrowia oséb przebywajgcych w poblizu;
= materialy azbestowe w dobrym stanie technicznym nalezy zabezpieczaé przed uszkodzeniem
mechanicznym, co gwarantuje ich bezpieczne uzytkowanie przez kolejne lata;
= samodzielna rozbidrka azbestu, to czyn zagrozony réznymi sankcjami prawnymi w przypadku
ujawnienia takiego faktu lub wniesienia zgtoszenia (skargi) przez osoby trzecie do: organdéw
administracji ochrony srodowiska, nadzoru budowlanego lub organdw scigania;
= usuniety azbest moze odebrac tylko podmiot uprawniony posiadajgcy stosowne zezwolenie z
gospodarki odpadami;
= do 2032r. w polsce nie ma prawa wystepowac azbest, a wiec koniecznos¢ jego usuniecia jest
tylko kwestig czasu;
= gmina/powiat poczyni wszelkie starania, zeby wspomdc mieszkanncow w poniesieniu kosztéw
demontazu, transportu i unieszkodliwiania azbestu poprzez dotacje nawet w wysokosci 100%;
=  pomoc gminy/powiatu skierowana bedzie jedynie do osdb dziatajgcych zgodnie z prawem.

XI. ODDZIALYWANIE PROJEKTU PROGRAMU NA SRODOWISKO | OBSZARY NATURA 2000

Ponizej przedstawiono wnioski dotyczgce przewidywanych oddziatywan na srodowisko wynikajgcych z
realizacji lub zaniechania realizacji ,,Program usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego”.
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»program usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego” nie wyznacza ram dla pdzniejszych
przedsiewzie¢ znaczagco oddziatywujgcych na srodowisko, o ktérych mowa w stosownym
rozporzgdzeniu ministra Srodowiska;

w ramach realizacji programu... wtadze powiatu olesnickiego nie przewidujg (samodzielnie, ani
w ramach inicjatyw z kapitatem prywatnym) realizacji zadnej instalacji do unieszkodliwiania,
przetwarzania lub zbierania odpaddéw i materiatéw zawierajacych azbest na obszarze powiatu,
ani w jej otoczeniu.;

ze wzgledu na zminimalizowanie przypadkdw, gdzie w obrysie obszaréw natura 2000 wystepuje
zabudowa poszczegdlnych miejscowosci, a jednoczesnie znikoma ilos¢ obiektdw o najwyzszym
stopniu pilnosci w tych rejonach, na terenach chronionych nie wystepujg obecnie miejsca
potencjalnych emisji azbestu. ponadto obowigzujgce ograniczenia (zakazy, zalecenia i nakazy)
obejmujgce wszystkie rodzaje obszardw sieci natura wystepujgce na terenie powiatu
olesnickiego dotyczg takze ewentualnych, nielegalnych i niezgodnych z prawem przypadkéw
porzucania odpadow azbestowych, w miejscach na ten cel niewyznaczonych;

wobec charakteru oddziatywania pytu i wtdkien azbestowych (na uktad oddechowy przy dtuzszej
ekspozycji) nie jest on szkodliwy dla zwierzat, ktére migrujg i przemieszczajg sie. szkodliwosé
azbestu, w postaci ptyt azbestowo-cementowych, wynika raczej z dewastacji miejsc zerowania
lub przemieszczania sie zwierzat oraz siedlisk i skupisk roslinnych.;

azbest nie moze oddziatywaé na rosliny, z wytgczeniem sytuacji ich fizycznego zniszczenia np.
poprzez przysypanie ptytami azbestowymi lub gruzem zawierajgcym mieszaniny odpadéw
budowlanych i azbestowych;

likwidacja azbestu na zasadach opisanych w programie..., przez uprawnione podmioty
specjalistyczne wybrane do realizacji tego zadania przez wtadze powiatu olesnickiego, wyklucza
jakikolwiek wptyw tych dziatan na obszary cenne przyrodniczo, w tym siedliska i ptaki chronione
w ramach sieci natura 2000;

azbest uwolniony do srodowiska stanowi wytacznie zagrozenie dla ludzi poprzez oddziatywanie
na drogi oddechowe wskutek migracji do powietrza atmosferycznego. wykonywanie prac
demontazowych, w specjalistycznych ubiorach ochronnych i z zastosowaniem odpowiednich
urzadzen (mechanicznych wolnoobrotowych Iub recznych) na zasadach opisanych w
programie... minimalizuje, a w wielu przypadkach wyklucza emisje wtdkien azbestowych;

azbest zaréwno, jako materiat lity, jak i rozkruszony, po przeniknieciu do srodowiska wodnego
nie stanowi zagrozenia dla zdrowia, gdyz w stanie mokrym nie moze migrowac¢ do uktadu
oddechowego. wrzucanie ptyt azbestowych do wadd jest jednak zanieczyszczaniem srodowiska
wodnego poprzez niepozgdane elementy odpadowe i stanowi bezwzgledne naruszenie prawa;
azbest nie jest czynnikiem aktywnym w srodowisku gruntowym lecz jego wymieszanie z gruntem
lub ziemig zwieksza ryzyko pdziniejszego uwolnienia pytow i widkien azbestowych w sposéb
nieSwiadomy i niekontrolowany. program wyklucza deponowanie azbestu na terenie powiatu
olesnickiego;

w przypadku podjecia dziatan w zakresie usuwania azbestu z terenu powiatu wszelkie decyzje i
zezwolenia administracyjne (zezwolenie na wytwarzanie odpaddéw niebezpiecznych, pozwolenie
na rozbiorke, certyfikaty i Swiadectwa inspekcji pracy oraz sanepidu) zobowigzujg podmiot
wykonujgcy ustuge tego typu do petnej odpowiedzialnosci za zdrowie osdb postronnych oraz
stan $rodowiska w otoczeniu prowadzonych prac;

ewentualna likwidacja materiatéw zawierajgcych azbest zlecana bedzie wytgcznie uprawnionym
podmiotom posiadajgcym zezwolenia marszatka na wytwarzanie odpaddw niebezpiecznych oraz
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stosowne uprawnienia nadawane przez inspekcje pracy. firma taka bedzie musiata
zagwarantowaé¢ wykonanie prac zgodnie z zapisami odpowiednich rozporzadzen, w sposdb
wykluczajgcy emisje pytu azbestowego poza teren realizacji prac;

= |ikwidacja nielegalnie porzuconych odpadéw azbestowych (przy braku ustalonego sprawcy)
prowadzona bedzie z odpowiednim rozpoznaniem istniejagcych w danym miejscu warunkéw
srodowiskowych oraz po analizie charakteru tych odpaddéw i stopnia zagrozenia emisjami. w
przypadku stwierdzenia miejsc wystepowania porzuconych odpaddéw niebezpiecznych
zawierajgcym azbest dziatania zwigzane z ich usuwaniem i ewentualnym oczyszczeniem
zanieczyszczonego gruntu zlecone zostanie uprawnionym podmiotom;

= brak sukcesywnej realizacji programu moze stanowi¢ w perspektywie zagrozenie dla zdrowia
mieszkanncow powiatu olesnickiego, gdyz korozja materiatéw budowlanych zawierajgcym azbest
oraz ich ewentualne uszkodzenia mechaniczne bedg sie zwiekszaty z uptywem lat powodujac
wzrost emisji widkien azbestowych do powietrza atmosferycznego.

W tym kontekscie realizacja zatozen ,Program usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego” nie
bedzie negatywnie oddziatywaé na srodowisko, a wrecz przeciwnie wobec formuty tego dokumentu jego
wdrozenie i realizacja spowoduje spadek emisji azbestu do srodowiska zarowno w postaci pytéw i
widkien, jak i w postaci odpaddw budowlanych zawierajgcych azbest oraz ograniczy negatywne zjawiska
w dotychczasowym ich zagospodarowaniu przez niektérych wytwdrcow.

Xil. ANALIZA SWOT DLA PROGRAMU

W ponizszych tabelach przedstawione zostaty wyniki analizy okreslajgcej silne i stabe strony wystepujace
w powiecie olesnickim na moment wykonania ,Program usuwania azbestu z terenu powiatu
olesnickiego”, a moggace mie¢ znaczenie dla podejmowania dziatan z tej tematyki. W kolejnych tabelach
przedstawiono zdefiniowane szanse i zagrozenia, ktére w przysztosci moga wptywac na dalsza realizacje
Programu.

Tabele SWOT dla Programu usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego

Tabela S. Silne strony

=  zaangazowanie powiatu w problem likwidacji azbestu pomimo zobowigzania do tego jedynie
wiascicieli;

= odpowiednia determinacja i nastawienie wtadz lokalnych;

= posiadanie przez wszystkie gminy powiatu dokumentéw pt. ,,program usuwania azbestu ...”
oraz inwentaryzacji wystepowania azbestu;

= ustalenie skali problematyki i ilosci azbestu w gminach powiatu (w latach 2008-2012) i na
obiektach powiatu (w roku 2012);

= rozpoznanie kosztéw demontazu, transportu i likwidacji w skali catego powiatu i w zakresie
obiektéw powiatu;

= proporcjonalnie nieduza czes¢ materiatéw zawierajgcych azbest kwalifikujgcych sie do i
stopnia pilnosci ich usuniecia;

= ogodlna wiedza mieszkancow na temat szkodliwosci azbestu;

= pozostajgcy 20-letni okres na uporanie sie z problemem azbestu na terenie catego powiatu
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olesdnickiego;
= mozliwos$é¢ zabezpieczenia w budzecie srodkdéw na nowe pokrycie dachdw w obiektach

powiatu.

Tabela W. Stabe strony
= duza, na tle wielu innych samorzaddw, bezwzgledna ilo$¢ azbestu w niektdrych gminach;

= sytuacja finansowa gospodarstw rolnych, niska struktura dochodéw mieszkancéw
niektérych wsi;

=  brak $rodkdw wtasnych posiadaczy azbestu na nowe pokrycia dachdw, elewacji;

= rozzalenie mieszkancéw wobec faktu, ze wczesniejsze wtadze (komunistyczne) promowaty
ten rodzaj materiatéw budowlanych;

= duzailos¢ obiektow gospodarczych (niemieszkalnych) pokryta azbestem — co zmniejsza
motywacje wiascicieli do wymiany dachéw na tych obiektach;

= wystepowanie azbestu na obiektach publicznych i w miejscach ogdlnie dostepnych;

= fakt zniszczenia czesci ptyt oraz stwarzania ryzyka potamania lub kruszenia ptyt azbestowych

= catkowicie wykluczona mozliwos¢ wspétfinansowania przez samorzady nowych pokryé
dachowych u o0séb zdejmujacych azbest;

= koniecznos¢ powiadamiania organdéw budowlanych (przez wtascicieli) o wszystkich

sytuacjach dotyczgcych wymiany lub likwidacji (rozbiérki) dachow.

Tabela O. Szanse

= kwalifikowanie sie powiatu do najnowszego mechanizmu finansowego promowanego przez

nfosigw i wfosigw poprzez:
o posiadanie inwentaryzacji;
o posiadanie programu likwidacji azbestu;

= przekonanie posiadaczy azbestu, w tym mieszkaricéw do okresowego wysitku finansowego
(zakup nowych pokry¢ dachowych) wobec szans na pozyskanie 100% srodkéw na likwidacje
azbestu;

= ustalenie hierarchii likwidacji azbestu (wg stanu, wg miejsca, wg determinacji wtascicieli);

= przygotowanie w stosownym czasie odpowiedniego wniosku o dofinansowanie do wfosigw w
drugim okresie jego funkcjonowania (lata 2013-2014);

= determinacja kadr urzedu do dziatan na rzecz likwidacji azbestu;

* mozliwa zmiana przepisdw pozwalajgca na samodzielne zdejmowanie azbestu przez
wtascicieli w przypadku, gdy gmina/powiat zapewni profesjonalny jego odbidr i likwidacje
(obnizenie kosztéw akcji);

® racjonalizacja gospodarki odpadami;

= wigczenie sie powiatu we wsparcie dla gmin i mieszkancéw po okresie, w ktérym
zlikwidowany zostanie azbest na wszystkich obiektach powiatu.
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Tabela T. Zagrozenia.

= bagatelizowanie przez mieszkancéw problematyki azbestu, wobec innych codziennych
probleméw;

= likwidacja zewnetrznych Zzrédet dofinansowania likwidacji azbestu lub rezygnacja z ich
kontynuacji na terenie Dolnego Slgska;

= pozbywanie sie azbestu w sposdb nielegalny i chaotyczny poza wszelkim nadzorem, przy
braku wsparcia zewnetrznego na jego likwidacje;

= wymiana dachdw pokrytych azbestem z naruszeniem zasad prawa ochrony srodowiska, bhp
i przepiséw budowlanych (samowola budowlana);

= préby wypierania sie posiadania azbestu pomimo faktu jego stwierdzenia w czasie prac
terenowych poszczegdlnych zespotéw projektowych, ktére stworzyly stosowne
dokumentacje;

= trudnos¢ koordynacji szerszej akcji likwidacji azbestu w jednym okresie wobec koniecznosci
zapewnienia nowego pokrycia dachu w miejsce zdejmowanego;

= niewykorzystanie przez powiat szans na uzyskanie pomocy finansowej w ramach projektéw
nfosigw i wfosigw;

= wzrost zanieczyszczenia Srodowiska poprzez porzucanie azbestu na terenach lesnych,
srodpolnych;

= mieszanie odpaddw azbestowych z innymi odpadami budowlanymi, co zwieksza ilos¢
odpaddéw niebezpiecznych;

= wzrost bezrobocia i ubozenie spotecznosci lokalnej (inna hierarchia potrzeb: najpierw
socjalne - pozniej srodowiskowe czy budowlane).

Xlll. PODSUMOWANIE

W niniejszym dokumencie przedstawiono wszelkie aspekty dotyczace azbestu wystepujgcego na
obszarze powiatu olesnickiego, w tym problemy zwigzane z jego likwidacjg, petny przekréj przepisow
regulujgcych ta materie oraz wskazano szkodliwo$¢ oddziatywania tego materiatu na zdrowie i
srodowisko.

Zinwentaryzowano i oszacowano w maksymalnie optymalny sposdb ilos¢ azbestu wystepujacego na
obiektach budowlanych nalezgcych do powiatu olesnickiego, a wiec tych wobec ktérych posiadaczem
materiatow zawierajgcych azbest, zobowigzanym do jego likwidacji, jest samorzad powiatowy.

Ponadto ze wzgledu na formute terytorialng powiatdw przywotano szereg danych zbiorczych
wynikajgcych z programéw likwidacji azbestu opracowanych na potrzeby poszczegdlnych gmin
stanowigcych powiat olesnicki. Nastepnie na bazie tych danych wykonano zestawienia tabelaryczne
ukazujace skale i koszt problemu, z jakim nalezy sie zmierzy¢ do 2032r.

Cel, jaki przeswiecat wtadzom powiatu w momencie przystgpienia do realizacji Programu nie sprowadzat
sie jedynie do stworzenia dokumentu o charakterze statystycznym czy tez utatwiajgcym pewien nadzér
administracyjny. Kompleksowe usystematyzowanie problematyki azbestowej w powiecie olesnickim ma
gtéwnie na celu poszukiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego na potrzeby likwidacji tego
materiatu z obiektow/nieruchomosci nalezacych do Powiatu Olesnickiego. Ponadto przyjecie niniejszego
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Programu pozwoli na ewentualny udziat Powiatu w montazu finansowym dotyczgcym usuwania azbestu
przez mieszkancéw, ktérzy go posiadajg (pomimo jednoznacznego wskazania w ustawie na wtascicieli,
jako osoby zobowigzane do jego samodzielnej likwidacji). Dofinansowanie z budzetu Powiatu moze by¢
uruchomione za posrednictwem Gmin realizujgcych swoje Programy (w drodze porozumienia) lub
skierowane bezposrednio do indywidualnych odbiorcéw, w trybie odrebnej uchwaty podjetej na
podstawie art. 403 ust.4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zaktadajgc planowe i wielowagtkowe podejscie do problemu, w tym pomoc w postaci dofinansowania
kosztow likwidacji azbestu (demontaz, transport i sktadowanie odpadow) ze srodkow wtasnych oraz
przewidujagc pozyskanie kolejnych dotacji ze Zrddet zewnetrznych zamierzeniem jest usuniecie
wszelkiego azbestu z obiektéw powiatu olesnickiego oraz przyczynienie sie do stopniowego zmniejszania
ilosci azbestu na terenie catego powiatu, a w konsekwencji do dotrzymania ustawowego terminu
catkowitej jego likwidacji przez réznych posiadaczy.

Sukcesywna realizacja postawionych w tym dokumencie zamierzen, w powigzaniu z czynnikami
zewnetrznymi i mozliwosciami budzetowymi Powiatu pozwoli na fagodzenie negatywnych skutkow
wystepowania azbestu, jakie pojawityby sie w latach dwudziestych, przy zaniechaniu planowych dziatan.
Poza tym ze wzgledu na publiczny statut wiekszosci nieruchomosci Powiatu szybka likwidacja azbestu
wystepujacego na ich terenie ma znaczenie priorytetowe.

Likwidacja azbestu jest przedsiewzieciem bardzo drogim. Koszty usuniecia tego szczegdlnie szkodliwego
materiatu (a po zdemontowaniu — odpadu niebezpiecznego) z obszaru catego powiatu olesnickiego (na
podstawie danych zbiorczych opracowanych na podstawie Programéw gminnych) to wydatek na
poziomie 9 959 884 zt .

Likwidacja azbestu wytgcznie z obiektéw stanowigcych witasnos¢ Powiatu oszacowana zostata na
poziomie 179 410 zt, co stanowi 1,80% ogdlnych kosztow.

Wielkosci te nie obejmujg jednak niezbednych wydatkéw na zakup i montaz nowych pokry¢ dachowych
czy elewacji oraz, w przypadku sieci wodociggowych, rur, ktére muszg ponies¢ wtasciciele
poszczegdlnych obiektdw i nieruchomosci. Wg danych przyjetych w Aktualizacji Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami z 2008r. koszt 1m? nowego pokrycia dachowego to $rednio 42 zt. Dlatego tez
realne koszty realizacji programu beda duzo wieksze.

Dla obiektéw Powiatu (ze wzgledu na ich gospodarczy charakter) ustalono szacunkowy koszt wymiany
pokry¢ azbestowych na blacho dachéwke. Dziatanie takie (montaz zamiennikdw) zamknie sie kwotg
ogdblng bliskg 400000 zt (obliczenia przyblizone na podstawie biezgcych stawek z periodykdéw
branzowych).

Oczywiscie niezwykle istotnym aspektem opracowania Programu jest ochrona srodowiska naturalnego.
Skuteczna i kontrolowana likwidacja azbestu oraz posiadanie przez Powiat i Gminy informacji o
miejscach jego wystepowania wykluczy (a przynajmniej zminimalizuje) ewentualne préoby pozbywania
sie go w sposob nielegalny, w tym porzucania na nielegalnych wysypiskach, zagtebieniach terenowych
lub w lasach. Wykluczenie takiego procederu prowadzgcego do niekontrolowanej emisji widkien
azbestowych bedzie istotnym sukcesem na polu ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia lokalnej

76



PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU POWIATU
OLESNICKIEGO

IMECIN

spotecznosci, trudnym do ocenienia dzié, ale niezwykle cennym w perspektywie kolejnych kilkudziesieciu
lat.

Program usuwania azbestu z terenu powiatu olesnickiego wraz z wykonang na jego potrzeby
inwentaryzacjg obiektéw wtasnych, na ktérych on wystepuje umozliwig wtadzom powiatu aplikowanie o
dofinansowanie zewnetrzne na ten cel m.in. do WFOSIGW o $rodki w formie dotacji z NFOSIGW.
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