WE W OLESNICY

RP.272.1.3.2014 Olesnica, 27.10.2014r,

Wszvscy wykonawey

ZAWIADOMIENIE
O WYBORZE NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

dot.: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Numer sprawy: RP.272.1.3.2014
Nazwa zadania: ,Kompleksowa ustuga cchrony oséb t mienia Starostwz Powiatowego w Olegnicy”

1. Dzialajgc na podstawie art. 82 ust. 1 pkt. 1) Prawa zamdwier publicznyech (Dz.U z 2013 r. poz 807 ze
zm., zwanej dalej Pzp),

Zzmawiajgcy informuje, Ze w prowadzonym postepowaniv wybrano do  realizac)i
najkorzystniejszg oferte zlozong przez wykonawce:

zambwienia

VISION GROUP 5P. Z 0.0.,
Ul Bracka 3/13,00-501 Warszawa
Cena brutto: 141 341,76 2

Urasadnienie wyboru: Wybrany Wykonawca speinia warunki udzistu w pestepowaniu. Ziozona oferta
wybranego Wykonawcy jest zgedna z trescia Specyfikacii Istotnych Warunkdw Zamdwienia, W ustalonym
kryterium oceny ofert (cena -100%), oferta wykonawcy uzyskata 100 pki.

Wybrany wykonawca obowigzany jest skonfaktowad sie z Zamawiajgcym w sprawie podpisania umowy
w terminie do dnia 01.11.2014r,

Podstaws prawng dokonanego wyboru jest art. 91 ust. 1 Pzp oraz Kodeks Cywilny

W prowadzenym postepowaniu zioZzono nastepujgce oferty:

1. VISION GROUP SP. Z C.0O, Ul Bracka 3/13, , 00-501 Warszaws,

cena 141 341,76 zt brutto, liczba pkt w kryterium cena: 100

2. NEC GROUP 8P. 2 0.0, Ul Ceniralna 18, 52-114 Wroclaw, oferta odrzucona

3 PRYWATNA AGENCJA OCHRONY QUEST ZAKEAD PRACY CHERONIONEJ, Al Wolnosci 7a/8, 55-
231 Jelcz-Laskowice, cena: 148 697 39, liczba pki w kryterium cena: 84,42

4. AGENCJA OCHRONY MIENIA BB8 Wincenty Migdalski, UL Jana Pawia I 12, 57-100 Strzelin,
cena: 232 454 97 z brutto, liczba pkt w kryterium cena: 60,80

5 PIAST GROUP SF. Z C.0., Ul Jaworzynska 67, 58-220 Legnica,

cena 177 120,00 zt bruito, liczba pki w kryterium cena; 79,80

& SILEZJAN SYSTEM SECURITY Biurc Ochrony Mienia Sp. z 0.0., Ul Buforowa 2, 52-131 Wroclaw,
cena 242 683,26 zt brutto, liczba pkt w kryterium cena: 58,25

7. NOVA M.TYTKO SP. JAWNA, Ul. Swieradowska 51-57, 50-559 Wroctaw- wykonawca wykluczony
8. ,OCHRONA 24" Piotr Mielniczek, Ul Wernera 48, 20-713, Oferta wplynela po terminie

2. Dziatsjgc na podstawie art. 82 ust. 1 pkt. 3) Pzp zamawiaigey informuje, ze w prowadzonym
postepowaniu zostat wykiuczony nastepujgcy wykonawca:

NOVA M.TYTKC SP. JAWNA, Ul Swieradowska 51-57, 50-55% Wroclaw

Uzasadnienie prawne i faktyeczne: W toku badania | oceny ofert Zamawisjacy pismem z dnia 17
pazdziernika 2014r. wezwat firme NOVA MTYTKO SP. JAWNA, Ul Swieradowska 51-57, 50-558
Wroctaw do uzupednienia dokumentdw zgodnis z art. 26 ust 3. Pzp. W odpowiedzi na wezwanie,
Wykonawea nie uzupetni dowoddw, czy wymienicne przez niego w ofercie uslugi zostaly wykonane lub
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sg wykonywane nalezycie. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy wyklucza Wykonawee zgodnie 2 art, 24
ust. 2 pkt 4 oraz w zwigzku z art. 24 ust 4 odrzuca ofenis na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5

3. Dziglajgc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt. 2) Prawa zaméwien publicznych zamawiajacy informuje. ze
w prowadzonym postepowaniv zostala odrzucona nastepujaca oferts Wykonawey:
NEO GRCUP 8P, Z G.C., UL Centralna 18, 52-114 Wroclaw

Uzasadnienie prawne i faktyvczne:
W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy pismem z dnia 22 pazdziernika 2014r. zwrocit sig do firmy

NEQ GROUP 8P. Z 0.C., majacej swolg siedzibe we Wroctawiu, Ul Centralna 18, na podstawie arl. 80
ust. 1 ustawy PZP w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 2014r. © zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz Y. z 2014r. poz. 1232) o udrielenie w terminie do 24 pazdziernika 2014r.,
godz. 12:00 wyjesniern dotyczacych elementéw oferty majgcych wplyw na  wysoko$¢ ceny.

Jak wynika z tregci art. 89 ust 1 pki 4 ustawy pzp punktem odniesienia dia kwalifikagji ceny jako razaco
niskiej jest ustalona przez zamawisjgcego cena za przedmiot zamdwienia. Ceng ustalong przez
zamawiajgcege, kidra bedzie stanowita punkt odniesienia do stwierdzenia, czy mamy do ezynieniz
z razaco niska ceng, bedzie wartos< przedmictu zamowienia ustalona przez zamawiajacego powlekszona
o podatek VAT,

Przepis art. 89 ust. 1 pki 4 wyraZnie bowiem wskazuje, iz chodzi o odniesienie ceny do przedmictu
zamowienia. W chwill oceny ofert, jedynym oblektywnym wyznacznikiem tego, czy cena moze byé uznana
zg razace niskg jest wartos¢ zamdwlenia z podatkiem VAT,

W przedmictowym postepowaniu Zamawiajgey oszacowat wartodé przedmiotu zaméwienia na kwote

191 913,12 2t brutte. Tymezasem coferta ziozena przez Wykonawce opiewala na kwote 115 801,20 2
brutto, co stanowi ok, 80% wartoéci przedmioty zamowienia. Kolgjnym kroklemn, jaki powinien uczynié
Zamawiajacy, analizujac kryterium ceny, jest poréwnanie ceny ofertows] z cenami innych wykonawcéw.
ltak cena oferiowa Wykonawcy stanowi 81% ceny ofertowej drugiege w rankingu Wykeonawcy, 77%
trzeciege w rankingu Wykenawey, 65 % czwartego w rankingu Wykonawey, 49% piatego w rankingu
Wykonawey | 47% szostego w rankingu Wykonawey. Cena zaoferowana przez Wykonawee jest o 35 %
mniejsza od érednie] cen cfert. Jakiekolwiek relacje procentows cen ofertowych do wartoscei szacunkowej
zamowienia lub kwoty, ktdrg zamawiajgcy zamierza przeznaczyt na sfinansowanie zamdwisnia, jak
rowniez porownanie do cen oferfowych pozostalych Wykeonawcdw, maja znaczenie pomocnicze.
Zamawiajgcy powinien wziaé do pod uwage rowniez logiczne argumenty dotyczace zakresu
wykonywanego zadania, przedmiofu zamowienia, terminu realizaci, wlasne] znajomasct rynku podebnych
zamowien. Rowniez biorge pod uwage te kryterium uznal zaproponowang cene jako niewiarygoedng.
Diatego tez Zamawiajgey skorzystat z mozliwosci, jakie daje ustawa pzp. w art, 80 ust. 1, ktdry przewiduie
mozliwos¢ zwrbcenia sig przez Zamewiajgcege w formie pisemne] do wykonawcy o udzielenis
w okreslonym terminie wyjasnient dotyczacych elementdw oferty majacych wplyw na wysokosé ceny.
Wystgpienie do wykonawcy w trybie art. 90 ust. 1 ustawy pzp ustanawia domniemanie prawne
zaproponowania w ofercie ceny razaco niskie] w stosunku do przedmictu zamdwienia. Wyjasnienia
Wykonawcy majg doprowadzi¢ do obalenia tege domniemania. Obowigzkowi temu wezwany wykonawcsa
uczyni zado$c, gdy ztozy wyjasnienia, uzasadniajace, iz mimo zaoferowania oferty z niskg cena, cena ma
charakier na tyle realistyczny, Ze umowa w sprawie zamowienia publicznege zostanie wykonana
nalezycie - sygn. skt KO 2338/10. W cdpowledzi na pismo Wykonawca w zakreslonym przez
Zamawiajacego terminie ziozyt stosowne wyjasnienia. Wykonawca przedstawia nastepujgce obiekiywne
czynniid, kiore wptywaig na wysokosé zlozone] w postepowaniu oferty:

a} Wykonawcea przeznaczy do realizacji przedmioctu zamdwienia 3 osoby jako $wiadczace ustuge ochrony
na portierni . 3 osoby zatrucdnione na umowe zlecenie. Wykonawca przedstawil, iz miesieczny koszt
jednego pracownika na umows zlecenie wyniesie 734 78 zt brutto,

Koszty jednege pracownika wyliczone przez Wykonawee:

Wynagrodzenie brutto | 73478
Skiadka ZUS prac. emerytaine 71,71
Skiadka ZUS prac rentowe 11,02
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Skladka ZUS prac. chorobowe 0,490
Skiadka zdrowotna 58,68
Koszty uzyskania przychodu 130,41
Podstawa opodatkowania 522,00
Podatek  doechodowy  (zaliczka na | 43,00
PIT)

{ Wynagrodzenie netto 550,00

Nalezy tu zaznaczys, iz koszty wskazane przez wykonawce s§ niepeine, nie uwzgledniajg obowigzku
odprowadzania przez Zleceniodawce skiadek ZUS {emerytaine-8,76% | rentowe-6.5%) clakgceqo na
nim jako na piatniku skiadek na mocy powszechnie cbowigzuigceqo przepisu prawa ( art. 16 z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemis ubezpieczed spotecznych). Wykonawea nie wskazat te? zadnych
okolicznosel, z kidrych wynikaleby, ze Wykonawcea jest zwolniony 2 oplaty powyzszych skiadek ZUS.
Jezell Zamawizgjacy uwzglednilby te koszty, koszt jednego pracownika wynosi minimurm 854,25 zi brutto
miesiecznis. Koszt nieuwzgledriony przer Wykonawce wynosi ok. 12 000,00 zlotych w calym okresie
trwania zamowienia. Ponadto Wykonawca przyjal, ze zysk do opodatkowania za caly okres zamdwienia
wyniesie 7111,08 zt co przy uwzglednieniu kosztu nieujetego przez Wykonawce t. 12 000,00 zt powoduie,
ze Wykonawca poniesie strate (7 111,08 zt-12 000,00=- 4 888 82 zi).

b} Zysk ustalony preer Wykonawcee §j. 7 111,08 zt /36 miesigcy daje kwote 197,53 zi zvsku miesiecznie.
Nalezy przy tym zaznaczyd, Ze z wypracowanego zysku 187,53 zt brufto na miesigec Wykonawea musi
jeszcze pokryé, czy ewentuainie zabezpieczyC (a nie wykazat tego w wyjadnieniach) srodki na:
-zobowigzania publiczno-prawne,

-kogzt konserwac]i | napraw maszyn,

-utamkowsg czesc kosztdw bieZgce; dziatalnosci gospodarcze) (koszty wynagredzen kadry kierowniczsi,
koszty utrzymywania floty pojazddw, zakupu paliwa, ustug informatycznyeh, telekomunikacyjnyeh itp.),
-iamkowa czesd koszidw ubezpleczenia od odpowiedzialnosci cywilne,

-koszty ewentuainych naliczonych kar umownych.

Dopiero po odliczeniu wszystkich tych elementaw uzyskamy zysk nelte. Zdaniem Zamawiajacego kwota
minimalnege zysky 197,53 2t 2t brutto na miesiae nie jest w stanie pokryd wezystkich kosziow posrednich.
Z argumentdw | wyliczen podanych w wyjasnieniach prézno szukac, gdzie Wykonawca pozostawit sobie
Joufor” bezpieczenstwa | jakiego oczekuje np. $redniego zysku. Tak niskoe oszacowana wartesde
spodziewznego zysku jest wyrazem bad? braku nalezyte] starannosci przy oszacowywaniu warosc
oferty, badz brakiem odpowiedziaincgci | frafne] oceny realidw rynkowych Brak tu elementu
wypracowania najmniejsze] chocby rezerwy, na wypadek nieprzewidzianych zdarzed, ktérych
prawdopodcbienstwo przy wykonywaniu ustugl w okresie 36 miesiecy jest bardzo duze.

¢} zgodnie z przedstawionymi keosztami Wykonawcey, 1 roboczogodzina swiadezenia ustugi na portiemi
wynosi 3,11 zt netto ( 550 zt netto/177godzin miesiecznie).

Biorgc pod uwage, 12 Wykonawea nie wskazat zadnych okolicznodei, kidre uzasadniatyby zastosowanie
tak niskiej stawki za roboczogedzineg znaczace cdbiegajace od stawki ustalonej na bazie minimalne] ptacy
{tj. 1880zh), co wiece;, warunki wykonywania pracy przez Zeceniobiorcdw ( praca nocna, monotonna, w
systemie zmiancowym, obeimujacym wszystkie niedziele | Swista) wskazujg | 12 stawka za roboczogodzing
w wysokosc 3,11 netto jest catkowicie niersalna.

Wymienione przez Wykonawce oblektywne czynniki wskazane w pkt a2, b | ¢, blorae pod uwage
argumeniacie Zamawiajgcego nie znajdujg uzasadniania fakiycznege. Zamawiaigcy ccenia, Ze
wylasnienia ziozone przez Wykonawee potwierdzity jego przypuszezania | watpliwosch Innymi slowy
wyjasnienia Wykonawcy nie realizujg obowiazky wynikajigcege z art. 890 ust. 1 ustawy pze | nz ich
nodstawie nie mozna stwierdzi¢, ze wskazane ckolicznosci uzasadniajg wysckoss caeny oferty i rédznice jei
wysokoscl w stosunku do dokonanych przez zamawiajgcego szacunkdw oraz érednlego poziemu cen
ofert pozostalych wykonawedw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia. Wyiasnienie zlofone przez
Wykcnawee nie wskazujg obiektywnych powoddw, kitre mogiyby uzasadnié wysokosd zacferowansg| ceny
i uzasadniac teze, ze nalezyie wykonanie zamdwienia za ceng wskazang w ofercie jest reaine. Udzielona
w taki sposéb odpowied? nie pozwala na przyiecie, i2 kalkulacja byta przeprowadzona w sposdb rzetelny
i gwarantujacy nalezyie $wiadczenie ustugi Zamawigigcy rozsirzygajac czy ma do czynienia z razaco
niska ceng powinien mieé na uwadze w szcregdinosci ,rzeczywisty relacle wartosci dwiadczenis
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pienigznego do wariosc swiadczenia niepienieznego” — sygn. akt KIO 238/13, KO 25113, W tym
przypadkuy mamy do czynienia z dysfunkcjg wartoéc $wiadczenia pienieznege . ceny oferty do
éwiadczenia niepienieznego . przedmiotu saméwienia. Dia uznania, ze cena jest razaco niska, konieczne
jest wykazanie, iz przy okreslonym przedmiocie zamoéwienia nie jest mozliwe wykonarie zamowienia za
oferowana cene bez ryzyka poncszenia strat przez wykonawee { J. Balcewicz: Odwotanie w przypadkach
scisle okredlonych”, Monitor Zamowiert Publicznych 2008 nr. 11, str, 38).

Maiac powyzsze na uwadze Zamawiajacy odrzucil na podstawie art. 89 ust, 1 pkt 4 oferte zfczong

przez Wykonawce, poniewaz rawiera ona razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia,

4. Dzlalajac na podstawie art, 92 ust 1 pkt. 4) Prawa zamowien publicznych zamawiajacy informuje, ze
podpisanie umowy z wytonionym wykonaweg mozliwe bedzie po dopeinieniu wszelkich formainosci po
uptywie 5 dni od dnia przestania niniejszego zawiadomienia o wyborze najkorzysiniejszej oferty.

$rodki ochrony prawnej
Od ninigjsze] decyzji zamawiajacego, wykonawcy przystuguig $rodki ochrony prawne] (Odwotanie, Skarga
do Sadu) wobec czynnosci:

1} wykiuczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamdwienia

2} odrzucenia oferty wykonawcy
W pozostatych przypadkach odwotanie nie przystiguje.
Wykonawca moze w terminie przewidzianym do wniesienia odwotania poinformowad zamawiaigeego o

1) niezgodne] z przepisami ustawy ezynnoéch podigtel przez zamawiajacegs w niniejszym

postepowaniu, b

2) zaniechania czynnosci, do ktors) zamawiajacy jest zobowigzany na podsiawie ustawy,
na ktore nie przystuguie w niniejszym postepowaniu odwotanie.
Termin wniesienia odwolania. 5 dni od dnia przesiania niniejszego zewiademienia faksem lub drogg
elektroniczna, lub 10 dni od dnia przesiania ninigjszego zawiadomienia, jezeli zostato ono przestane
pisemnie,
Informacje dotyczace $rodkow ochrony prawnej znajduja sig Specyfikacji istotnych warunkow ;_améwienia
oraz w Dziale VI Prawa zamaéwien publicznych ,Srodki ochrory prawne]”, art o Bk Dz Yo
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Kierownik zamawisjacego
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