Olesnica, dnia 8 grudnia 2015 +

RP.272.2.14.2015

WYIASNIENTA

Dotyczy: zapvtania ofertowego na: |, Swiadczenie usfug pocztowych w obrorie
krajowym i zagranicznym”

W odpowiedzi na skierowzne do Zamawiajacego zapytania dotyczace wyjasnienis
tredci zaproszenia do ztoienia oferty z dnia 30.11.2015 r. informuje, co nastepuje:

PYTANIE NR 1:

Zamawiajacy w Zapytaniv, w pkt 1 Szczegdtowego Opisu Prredmioty Zamowienia
oraz w §1 istotnych postanowien umowy i w formularzu ofertowym wskazuje, e
przedmiotem umowy jest éwiadczenie powszechnych ustug pocztowyeh.

Wykonawca zwraca uwage. ze jedynym podmiotem swiadczacym powszechne ustugi
pocztowe zgodnie z art, 45 | 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktorym
zgodnie z art. 178 stawy jest do roku 2015 Poczta Polska S A, i to tylko w ramach obowizzio
natozonego na niego przez ustawe. innl Wykonawey, jak réwnies operator wyznaczony
wystepujgcy jako jeden z padmiotdw na kenkurencyjnym rynku ustug pocztowych swiadcrs
ustugi ,wchodzgee w zakres ustug powszechnych”, czyhi, zgodnie z art, 3 pkt. 3 Prawa
pocztowego, usiugl pocztowe obejmujgce przesytki listowe | paczii pocrtowe, o wadze
wymiarach  okreslonych  dia ustug  powszechnych, oraz przesyfii  dia  ociemniatych,
nieswicdczone przez operatora wyznaczonego w o ramach obowigzku Swidcrenia Lsfucy
powszechnyohl, W ocenie Wykonawey nie ma podstaw, by nawigzywad w zapisach Zapytania
czy Zatacznikow do powszechnych ustug pocztowych, nie vlega bowiem watpliwosc, ze
Wykonaswea moze swiadcave ustugi opisane w capytaniu | zatacznikach, a sugerowarnie, je
wykonawca moie byé jedynie cperator wyznaczony, moze byc odozytane jako celowe
ograniczenie konkurencyjnosc sostepowania.

W ozwigzku z powyiszym taka konstrukcja zapisow ‘apytania sprawla, ze tyiko jeden
podmiot iest w stanie spetnic wymogi Zapvtania i mtozye oferte w niniejszym postepowaniv.
lak juz wskazywat Wykonawca we wniosku, prowadzi to do naruszenia podstawowych zasad
Prawa zamowien publicznych, 1], zasady rdwnego traktowania wykonawcdw | zasad UEZCIW e
Konkurencii, Taide uksztattowanie  zapisow jest  zaskakujace, gdyz ograniczenis
konkureneyinadc bostepowania nie lezy prrede wszystkim w interesie Zamawialgcego. Poza
oczywistymi konsekwencjami w postaci mozliwosci zloienia odwolania od trescl Zapytania
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Czy wszczgcia kontroli derainej przez Prezesa Urzedu Zamdwiah Publicznych, takie
uksztattowanie zapisow spowoduje, 7e faworyzowany operator WYINAcZony, swiadomy
braku jakieikolwiek konkurenci w niniejszym postepowanio, ztozy oferte zdecydowanie
mniej korzysing cencwo dia Zamawis jacego.

Diatego tei Wykonawea rwracs sie o usuniecie 7 Zapytania wszelkich rawiazan do
powszechnych ustug pacztowych,

Odpowiedi:

Zamawiajgcy uznaje 2asadnodé pDOWviszego zastrzeienia | wprowadza zmiany do
opisu  przedmiotuy  zaméwienia W powyisiym  zakresie 2astepujge  sformowanie
~Rowszechne ustugi pocztowe” zapisem ,ustug) wechodzace w zakres powszechnych ustug
pocztowych”

PYTANIE NE 2

Wykonawea rwraca sie 2z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje
nadawanie tzw. Jpresytek terminowych”, t. przesviek rejestrowanych zawierajgoych
specjalistyczng korespondencie skierowanz do sadéw {jak apelacia w postepowaniu
cywilnym, skargs w postepowaniy administracyinym badi skarga na orzeczenie Krajowe] izby
Gdwotawczel) Tub Srgandw  administracj; subliczne]  {ak odwotania od decyzii w
postepowaniy administracyinym), 2 kKtdrych nadaniem w placowee pocztowe; operators
wyznaczonego adpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § § pkt. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 12 § & pkt 2 Ordynacji podatkowe}, art. 165 & 2 Kodeksu Drawa
cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz
art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych) facza skutek whiesienia pisma do
sgdufurzedu prres strong postepowania?

Odpowieds:

Tak, zamawiajacy priewiduje nadawanie réwnies przesyiek  wymagajgeyeh
zastosowania prrenisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 6 6 pkt 2 ordynacji podatkowej oraz
innych analogicznych przepisew np. KPC oraz przepisdw ustawy o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Lamawiajacego cbowizzuja bowiem zapisy dotyczace
terminow zatatwienia sprawy. rgodnie z Rozdziatem 7 KPA jak réwnies terminy skfadania
pism w postepowaniach sadowych, Zamawiajacy nie moie bradé na siebie ryzyka
ewentualnych oodwolan od postepowart prowadzonych przezr siehie e wigledu na
niedochowanie termindw wynikajgeyeh 2 KPA  oraz nieuwzglednienia pism  w
postepuwaniach sadowych zinionych po terminie, fezeli beda one skutkiern niedoreczenia
przez Wykonawee aadanej ko respondencii w terminie.
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PYTANIE NR 3

Zgodnie 7 utrwalonym u? pogladem orzecznictwa {vide: KIO 2601/14, KIO 2160714,
KIO 1352/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt ) Ga 287/13), jednym 7 warunkeow
zachowania iasaty  uczciwei konkurencli w postgpowaniu na  uslugi pocztowe  jest
uszezeglowienie zasad | warunkow Swiadczenia ustug w zakresie nadawania trw Lprzesyiek
terminowych”, L ww. przesytek  rejestrowanych zawierajaeych spedalistycrng
koresponderncie skierowana do sadow {iak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w
postepowaniu administracyjnym b3di skarga na orzeczenie Krajowe] lzby Cdwolaweze)) lub
organow  administrac publiczne]  (jak  odwotania od  decyrii  w postepowaniy
administracyjrym}, ; Ktorych nadaniem w placéwes pocrtowe] operatorp WyInaczonego
odpowiednie Lrzepisy  prawa  {np. art. 57§ 5 prt. 2 Kodeksu postepowaria
administracyinego, art, 12 % 6 okt 2 Ordynacii podatkowe|, art. 165 5 2 Kodeksu praws
cywilnego, art. 83 § 2 ustawy Prawe o postepowaniu pized sgdami administracyinymi ora-
art. 198h ust, 2 ustawy Prawo zamowien nublicznych’ taczg skutek wniesienia pisma do
sgdu/urzedu prie; strong postepowania,

Woprzypadio FZeCzonego rozwigzania wykonawea — alternatywny operator nocziowy
- jest podmiotern posredniczacym w czynnosci nadania przesylek w placdwee operatora
WYZNACIGNego, czyniac to w imieniu i na rrecs Zamawiajacego. Opisane wyze| rozwigzanie
iest jedynym obecnie dostepnym na Fynku ushug pocztowych rozwigzaniem rapewniajgoym
udziat innych Gperatorow  pocztowych  w postepowaniu o udzielenie Zamowtenis
publicznego, w kisrych Zamawiajgcy wymaga, aby nadawane byly przesyikd terminowe.
powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe.
sady, prokuratury, ministerstywa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyinaczony - nie jest w takim przypadku podwykonawca
operatora alternatywnego, a cama ustuga posrednictwa nie jest ustuga pocztows, toter
Zamawiajigoy nie mode wymagac od wykonawey posiadania/zawarcia UMowy 7 operatorem
wyznaczonym {imw. umowy migdzyoperatorskie], na nodstawie art. 35 ustawy Prawo
pocztowe}, & coerator WYINariony nie mofe odmdwis przyiecia przesylek do nadania
{zgodnie 2 rescia art, 48 ustawy Prawo Focrtowe), Jest Lesita rzeczg oczywists, o
uzaleznienie mozliwode swiadczenta ustug pocztowych przez operatora innego niz operator
WyzZnaczony w zakresie nadawania trv, erzysytek terminowych - od Zzawarcia z operatorem
wWyznaczonym phiemne] umowy o NEDOIpTacY W orozumieniv Prawa DOCZtowegn - wprost
wyltaczalohy Kankurencie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznegn, bowiem
zawarcie takiel wmowy uzaleinione fest tyko od weli operatora WYINaCzonego, kidrego
wszakie gldwnyim | de factg iedyaym konkurentem na rynki ustug pocrtowyeh jest wiainie

Wykonawca {wskazad aatery, e mime 1o Wykonawea  wielokrotnie podejmowat

bezskuteczne probty rawarcia te 1ze 7 Pocztg Polsky S.AL). Fowyisze potwierdza GrZecznichws
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Krajowe] lzby Odwolawe zef, gdyl jak provikizdowo zauwaivia lzba w wyrcku z dnia 23
H 4 Ay priy Y

pazdziernika 2014 roky Sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [ Zamawiajgey w Wylasnieniank
tresci siwz. [} dopusci MOZiiwese, aby wykopowes ramowienia odbierat preesyiki oo
Zamawiajgeego fprrekazywal je do nadanic w placdwee operatorn wyznaczonego, Po drugie
=~ InPost skorzysral 2 bej mioiliwoicl | wskozo? WOEOSt W ofercie, ze w rakresie dofye:?mw*
przesytek wymagajocuch rachoworio termini w dacie nodonia, dereczanveh w pravpadiach
przewidzianych w kpe, kpk, kpa i Ordynoci podatkowe], ramierza powierzyc wykonvwonie
zamowienia operatorowi wyinaczonemu. Po trzecie — poniewes Poczta Polska joko Operator
Wyznaczony ma obowigzek swindczenio powszechnych usfug poczrtowych, nie mose odmowis
przyfeciz takich orzesyterc nadawanych Jizvcanie przer nPost w imieniv | ng rrecr
Lamawiaigeego. [} Poerta Polska  podnosita, e rorwigzanie  roaokceptowane przey
Lamawinigrego norusza orf. 29 ust. Z pzp. oo rotem preepis odnoszgey sie do opisu

przedm{fm,; ramawlenia. Aktuslnie 2as, pomime  donuszczenio przez  Zomowiajgrego

uCFf anio

kotegoril preesytek prrez wyxonavice zamowienia o posrednictwem
operatoro wyznoczanzgo, forsife t akyg interpretocie siwz, ,Jakby takiego rozwigzanio nie daio
sie zastosowar ¢ Tuwengl ne stotus Po wzty Pojskief jako Operatara wyznaczonego. Interpretacys
tukief nie sposch zaskceptowas, qgdys prowadzifoby to do whiosku, ze cote postepowenic

prowadzone w irybie breetorgu r;fem::ranz’fmﬂe( 7o jest fikcjg, qdyz przedmiotowse FANGWIe e

Moze zosiad udzieinre wytgcznie Poczeie Polskie]. Przede wszysthim w OCZYWISEY Sposch jes
to sprrecine » inte Selle /amrmm‘rcqo u??m‘fe;ff”nff_}m wopostocs dokfmwmrfy(ih W ok

postepowania  zmion | wyininier  tredei siwz.,  ktore  konsekwentnie rierzaty oo

FZeCIVWISTEn D o JC posignowania no konkuren Icie, o co Poczta Polskd
=4 .f“

berskutecrnie vsitowata zoblokow ac. Do tozsamych waioskow 12ha doszta w wyroku w
sprawie o sygn. K10 2601/14° irbo konsekwentnie stoi na st nowisku, iz dopuszezenie nawer
Woramach wyjasnics tresel siwg wykonania czedci ramdwienia dotyczgee) przesytel
specjalnych }fo'() trweustugi pedrednictwe umodivia Ziotenie oferty priewidujgce] wykonanie
ZaMOWIENa i okl sa0s68h | nie pnowodufe jej niezqodnodei 7 trescig siwz. Zamowianym /
dOpuszezanvm w rarmach preedmioty zamdwienio fest swigdrezenie polegoigee ng odebroniy
preesytek speciolrmich od zamawicigeeqo, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskief 1 ich
nadonic ko

ek W imienin zarnow itjgeego joko przesytki amawiajgeego. ()
Freedmlotem

preestaje bys w tym przy padku jedynie cwindczenie usfug

pocztowyeh. sle vvkongwey Cresd ramowionia mogy wykonad rownie; w inny, dopuszezony

preez zamawiajgregs, spossh, prey ke Orym osiggniete zos tang wszystkie cele zomowienio
oraz zochoware zostang so

konkurercji i rownego  traktowanio WyKonawcaw
WYrikajgoe 2 przesisow ustowsy (L. przedmictowe odwolon e jest koleing dokonywang

ramach <rodicw nofirony prewnef mom Cdwolujgeegs [Pocrt ¥ Polskizf] zmierzaigeg do
nledopuszereni

o udzielenin ramawienin np usfugi ,CfOC.‘:?fGWS wykonoweeom ITRVITE, nis
OUErotos wyirnoerony.
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Jak przy tym stusznie podnoszone w pismie Prezesa Urzedu Zamawien Publicznveh
zawierajgoegn iﬁf{.}fmar%@ O ustaleniach w trakcie konirofi p pustepowania prowadrzonego
przez Miaste Lublin™ wzolesnienie modiiwndci swiodezenia 'n#u pocztowych przer operatorg
innego N operotor wyznaczony wozakresie trw. przysyiek terminowych od rowarcia -

ORErotcrem wyznoczonym pisemne; UmMaows 3 wsnolfpracy worozumieniu Prawo pocztowego

coraniczyto konkurencie wo prze dmiotawym  postepowaniy o udzielenie  zamowicrin
publicznego, howierm zowarcie takief umowyv uzaleinione jest tvka od woli operarai
Wyznaczonego. Jotem operator bocrtowy ktory nie miai rgwarte/ umowy o WSpGinroce

operaterem wyznaczonym lub przyrrecrenio rawarcia tokiej umowy, w istocie nie froct
o
zomowienio publicznego. Nie

ziozyc niepodiego;

cef odrzucenic oferty w przedmiotawsm postepowaniy o udzieleni
R

WREED umowy 7 Poczty Polskg SA na podstawie art, 35 Praws

ratem zasadoym w szozegdlnoici zadanie zawarcia prres

operatora alternat

paczioweasg

Abstrahuiac od braku zasadnods] tgdania zawarcia takiej umov ~y miedzy operatorami

pozostajoymi wo stosunky konkurenc cil, podkreslenia WYMEEA, Ze nawet zawarcie take
umowy nie wywols okredlonveh ustawa skutkdw. Dla wywotania ckutkow Woooostac

zachowania terminug Czy wniesienia pisma do sadu, orzesyika musi bye bowiem nadana w
placdwee operatora wyInaczonego. Tymezaserm z tredci urt. 35 yst 1 Prawa pocztowego, w

Brzenieniu:

tperator pocziowy, Ktory zawart 7 nade WCG Lmowe o Swiadczenie ustugl pocztows),
Mmoze  poo pry

eciu proesyiki pacztowe)  powlerzyd dalsre wykonanie  ustugi inner

operatorowl pocziowemu na podstowie umowy o wepdciprace zawieranef w formie pisemne:

orost W K& e umowsa n WS{}JW U8 DO Gj{ﬁ Iy speratorami pOC.{ﬂ‘Wyi‘f“i fs{)ly

;edwfa datszess prrekazania przesyikd do doreczenia (t. sytuacji, w ktore) prresytka jest
nadawans w g

L operatora m&_—fwnzst\;we’%ego, a nastepnis gf?ﬂkasz@m do sieci operators
wyznacionegol Nie jest na jej padstawie moil iwe dwukrotne nadanie tej samej prresyiki, o
tym samym nie moie bye cpefniony skutek zac nowania terminu/wniesienia pisma do sadu

Powyrsie przesadza, e fedynym  sposohem lapewnienia  udziatu innyeh, no
WYInactiony, operatorow poczicwyck | em CZeNege zapewnienia skutkdw nadania o
ktorych mowa min w prrevisach art, 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 7 KPC jeo

dopuszczenie WEKEZBENEEO wylel trvbu postancs.

Woozwiarku v powys

Wykorawea wnosi ¢ wylasnienie, rzy Zamawiajacy
arg  wylel usluge pos

:

dopuszeza  w ednictwa  w  zakresie radawania  przesylek

Pismo omuabhiowsns oy

Sushopolsiiocs Swiazky Pricodivene Nicpublznveh o
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terminowych w kszialcie opics nYm przez Wykonawee, czy te? oswiadeza ze oferte w
ninejszym postepnwaniu moie zioryd wytacznie Pocrta Poiska S.A?

Dapowi

damawiajacy ;J!’Eﬁwidiﬁéa‘:} na»z:%awan%e przesyfek wymagajacych zastosowania frybdw
wskazanych w art, 57 § 5 plth. 2 KPA, art. 12 § 6 pki. 2 Ordynacji podatkowej lub
ewantualnie innych »maiwmn weh przepisdw. Zamawiajgey dopuszcza moiliwoéé zloienia
oferty prrez innveh wylonawedw nii Pocrts Polska S.4.

AR

fako, te wynagrodzeniom ooeratora al ternatywnegoe w przypadiu Swiadezenis usitig)
g}f}s’;requ‘m’a iest suma kositaw nadania przesyiki terminowej w placdwee operatora
wyznaczenege oran wiasny narzut, kuczowego rnaczenia w zakresie | IEOUNOINACINGST Opise
przedmiotu zemdbwienia — porwalais cego Wykonawey skalkulowad cene — nabiera rreteln
okreslenie iloder takich pr resylek.

Wykonawea wskazuje, e stosownle do | tresci przepiséw {m.un. art. 57 § 5
Kodeksi poste a administr:

L]

rovinego, art. 12 § 6 pkt 2 O ‘dynacii podatkowej, | art. 165
§ 2 Kodeksu prawa ::wa%?'i&

vt B304 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
af:%mir}%&:t:racygr‘sy;‘r‘sé wraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawe zamdwies publicznyehl w arakiyee
ccena fego, oy prresyika N zostad pa

dana w placowce operatora WYZINnacionego
FOzpoCIyna sie wioo od sprawdzenia adresata grrasyiki. lezeli lest nir

& sad pows vy {ate tyiko cywilny - kwestiz przesytek nadawanych za posrednictwem

operatore wyznaczonego nle dotyezy postepowan karnych | korespondencli do

srokuratordyy i

YHRiStrac) punticzne], w tym OFgAny administraci rzgdowel oraz organy

nesaTnorzadu teryiorialnego:;
& Krajowa Izba Odwotawczs:

P P S .
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D ST i S SO S
Czy ednostika Zamewlajgceso:

& et siron g nostepowania prred tym Greanem,




LR LY

zony termin do zioienia okredlorego pisma preed tym organem, gd

ezell termin taki nie zostad okreddony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana
preesylka w kazdym wypadku moie zostac przyieta do nadania przer Wykonawes

wier nie wy

L operatora YIYINACZOGNE 0.

Z do fezania Wykonawey - olvnacego  z wielcletniego  swiadezenia ustup
pocztowych diz roinico vanego zakresu instytuch parist wowych, jak izby skarbowe, sady,
prokuratury, ministerstwa i jfednostid - samorzadu terytorialnego, ilos¢ | przesylek

terminowych”, 1 wymagajacyeh nadania y operatora wyznaczonego nie przekracra 5%

catosci prz strowanych, orry czym;

anym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansky  fnr
y ¥

{Ls-';?si.éjp(}\ﬂ.f&;‘“aia: 5O 455 L2055 WD Lamewizjacy wskazal, e nie ma potrzebh w

dawarnia n

przedmion rzasytek woplacdwee operatora Wyznaczonegn;

& WopTIetargu rorganizowsnym priez Fowiatowy Urzad Pracy w Sandomierru five
r*oa‘é&}powar'@'

OA EG-271/6/13): 7Za mawiajacy wskazal, fe nie ma potrzel w

L

esyfek w placdwre operatora WYINacIonego;

"‘k
Gtu

s zorganizowanym przez Powiatowy Ur rzac Pracy w Skariysku Kam fenne
CCLZV R 2005 Fam wawlaigoy osracowal, ze przewiduje nadawanie

prresylek wymagajgoyeh posredniciwa aperaiors wyInacionego w stosunku de 2%

@ IOTRANIZOWENYM priez Drieirice Ursvadw (nr postepowania KZP-Xil-

2015 Zamawisfacy wskazal, Ze nie ma potrzeb w prredmiocie

sadawania priesylek w nlacdwee GLRerstora wyInaczonegn;

€ M prielargl zorganizowanym preez. duelpice Ursus (nr postepowanta UD-Xi-

LWAG I01E Tamnewlaizoy wskazal ie wolumen przesyiek nadawanych
TeEn nie przekroozy 10%:

® Woprietargi zorganizowanym przez Dzielnice Praga Poludnie {nr postepowania UD-
taigcy  oszatowal,  ze przewiduje  nadawanie przesyiek

yCh posﬁreﬁimctwa Operatora wyznaczonego w stosunku do 2% orzesytok -

Dzielnice Zokborr (nr postepowania UD- XV

Y Osiacowat ilosc prresyiel terminowych na poziome
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& Wi Lye et ar

nzowanym przez lzbe Skarbowa w Pornaniu prowadzonym dia

wszystidch urzedow skarbowych | izh s,i-fa*-sz-"f:.ﬂ:fﬁfvvﬁh w kraiu {nr postepowania LO-260

OO08/15/1.0-21 Zamawiniacy oszacowat Lamawiaigey oswacowal ilode prresylek

terminowych na poziomis 3% categn prredmioty zamdwienia:

fprowadzony przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa, dziatajgoym w

wo Krakowie, zorganizowanym dia wszystkich sadow

v kraju {nr postepowania 70- 01/2015): Zamawiajacy wskazat 7e nie

‘

ma przedmiocie padawania przesytek  w o placowce  operatora

2y D(Jhﬁ‘?t sl 5C 78

2 operaior altery natywny ma chowiazek
poéredmatwa i wymwxﬁ:eﬁ;’aEu ecgraniczone| lub tez znaczgen zawyionej tczby praesviek
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