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W zalaczeniu przesylam uchwate nr IV/241/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Ole$nickiego na rok 2017 wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
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Uchwala Nr IV/241/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Olesnickiego na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), oraz Zarzadzenia 1/12 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w
osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Ewa Pudlo — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Henryk Kamieniecki — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Olesnickiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Olesnickiego na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z
2016 r. poz. 1870, dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad powiatu przedstawia
radzie powiatu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujagcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2016 r. poz. 561) wynika, ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu
przedstawiC te opinie organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2016 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Olesnickiego na rok 2017 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdtem w kwocie 104.867.985,00 zi;
- wydatki ogétem w kwocie 104.867.985,00 zi;
- wynik budzetu odzwierciedla pelne jego zréwnowazenie;



- nie planuje sie przychodéw i rozchodéw w budzecie.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 93 911 925,00 z}, natomiast wydatki biezagce w kwocie 88
962 945,00 z}, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ust. 1 ufp.

3. W projekcie budzetu na 2017 rok nie planuje sie splaty zadluzenia a jedynie wydatki na obstuge
dhugu w wysokosci 1 774 200,00 zi.

4. W uchwale budzetowej uwzgledniono wymogi wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp, dotyczace
szczegotowych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajacych z odrebnych ustaw.

5. W projekcie budzetu nie uwzgledniono wydatkéw z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty
cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej w 2012 r. w wysokosci 1 187 924,00 zl, okre$lonej w decyzji
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Przedmiotowa decyzja przekazana
zostata do wiadomos$ci i wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu dnia 24
pazdziernika 2016 r. Powiat nie przekazal Izbie informacji o ewentualnym zlozeniu wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Brak uwzglednienia w budzecie wymienionych wydatkow nalezy
kwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa co moze by¢ podstawa do stwierdzenia w trybie nadzoru
niewazno$ci uchwaty budzetowe;j.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg Zarzad
Powiatu jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu Olesnickiego.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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