PROTOKOL
z posiedzenia Zarzgdu Powiatu Olesnickiego
w dniu 01.06.2017 r.

I. Sklad Zarzadu :

1. Wojciech Kocinski — przewodniczacy Zarzadu
2. Piotr Karasek

3. Halina Dziggto

4. Zdzistawa Jakimiec

5. Krzysztof Sycianko

GodZzina rozpocz¢cia posiedzenia godz 9.00
Godzina zakonczenia posiedzenia godz 14.30

Lista obecnosci z posiedzenia Zarzgdu stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu.

I1. Porzadek posiedzenia:

1.0twarcie posiedzenia.

2.Przyjecie porzadku obrad i zatwierdzenie protokotu z poprzedniego zarzadu.

3. Podjecie uchwat w sprawie:

a) zmian uchwaty budzetowej powiatu na 2017 rok

b) opinii dotyczacej zaliczenia odcinka drogi gminnej nr 6232P potozonej w Powiecie
Ostrzeszowskim na odcinku Gtuszyca — Wysoty w Gminie Kraszewice i Gminie Czajkéw do
kategorii drég powiatowych

4. Przedstawienie informacji miesigcznej za kwiecien 2017 r oraz sprawozdania F-01
PZSz w Olesnicy

5.Przedstawienie wniosku Burmistrza Olesnicy o zmiang Uchwaty Rady Powiatu
Olesnickiego zdnia 15.10.2001 r Nr XXXI11/235/2001 w sprawie wyrazenia zgody na
nieodptatne przekazanie nieruchomosci potozonej w Olesnicy przy ul. J. Bocka 3-4,
w zakresie dotyczacym celu darowania tej nieruchomosci.

6. Przedstawienie zawiadomienia dyrektora Zespotu Placowek Specjalnych w Olesnicy o
zmianach dokonanych w planie finansowym dochod6éw oswiatowo — wychowawczych

jednostki na 2017 rok.

7 Przedstawienie informacji o zmianach dokonanych przez kierownikéw jednostek

organizacyjnych powiatu w planie finansowym wydatkéw na 2017 rok
8.Sprawy rozne
9.Wnioski

Ad.1i2
Starosta Wojciech Kociniski otworzyt posiedzenie Zarzadu przedstawiajagc porzadek obrad.
Cztonkowie Zarzadu zaakceptowali porzadek spotkania.



Ad3a)

Zarzad Powiatu jednogto$nie podjat uchwatg i postanowit:
1. Dokonuje si¢ zmian w budzecie powiatu w zakresie:

a) planu dochodéw zgodnie z tabela nr 1,

b) planu wydatkéw zgodnie z tabelg nr 2.

2. W wyniku dokonanych zmian budzet powiatu zostat zwigkszony po stronie dochodéw
i wydatkéw o kwote 238.830 zi.

3. Budzet powiatu po zmianach wynosi:

1) dochody - 110.758.395zt,wtym:

a) dochody biezace - 95.675.8 17 zt

b) dochody majatkowe - 15.082.578 zi,

2)wydatki - 113.258.395zt, wtym:

a) wydatki biezace - 91.023.357z1,

b) wydatki majatkowe - 22.235.038 zt.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Olesnickiemu. Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Ad3b)

Zarzad Powiatu jednoglosnie podjat uchwate i zaopiniowal pozytywnie zaliczenie do kategorii
drég powiatowych Powiatu Ostrzeszowskiego, odcinka drogi gminnej nr 6232P potozonej na
terenie Powiatu Ostrzeszowskiego na odcinku Gtuszyca - Wysoty, o df. 5320 m w tym:

1) w Gminie Kraszewice 1500 m

2) w Gminie Czajkéw 3820 m

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Olesnickiemu. Uchwata wchodzi wzycie z dniem
podjecia.

Add4.
Starosta Wojciech Kocinski przedstawit informacje miesieczng za kwieciefi 2017 r oraz
sprawozdanie F-01 sporzadzone przez PZSz w Olesnicy .

1)Wynik finansowy za miesigc kwiecien 2017r osiagniety w poszczegélnych oddzialach
PZSz w Olesnicy

Oddziat Chirurgii Ogélne;j - 87 489,70 zt
Oddziat Pediatryczny - 1 829,78 zt
Oddziat Ginekologiczno — Potozniczy -123 715,33 zt
Oddzial Neonatologiczny 43 939,32 zt
Oddziat Choréb Wewngtrznych 105 154,08zt
Oddziat Intensywnej Terapii -216 216,83 zt
Oddziat Rehabilitacyjny -57 865,82 zt
Zaklad Pielegnacyjno — Opiekunczy -14 865,31 zt
Oddziat Medycyny Paliatywnej 47 126,37 zt

Pogotowie ratunkowe 24 723,00 zi



2)Wynik finansowy za miesigc kwiecien 2017r osiggniety w komorkach organizacyjnych

PZSz w Ole$nicy
Lp |Komérka organizacyjna PZS /centrum kosztéw/ Przychody 04 2017 Koszty 04 2017 Zysk/Strata
1|{Poradnia diabetologiczna 38 336,29 28 748,86 9 587,43
2|Poradnia urazowo - ortopedyczna 10 611,02 11 917,55 -1 306,53
3|Poradnia kardiologiczna 21 868,23 20 342,12 1526,11
4|Poradnia chirurgii ogélnej 18 889,81 12418,15 6 471,66
5|Poradnia ginekologiczno-poloznicza 12 985,80 8 262,84 4 722,96
7{Pracownia Endoskopowa Olesnica 15 498,16 18 688,42 -3 190,26
8}{1zba internistyczna Olesnica 92 895,13 122 734,11 -29 838,98
9|izba chirurgiczna Olesnica 65 692,58 97 735,67 -32 043,09
10{Zaktad fizjoterapii Sycow 16 065,50 11 908,28 4 157,22
11|Poradnia rehabilitacyjna Sycéw 1.318,20 1799,78 -481,58
12|Poradnia ginekologiczno - poloznicza Sycow 6 298,96 13 746,72 -7 447,76
13|Poradnia chirurgii ogéinej Sycow 9 931,56 9 581,32 350,24

AdS.

Starosta Wojciech Kocinski przedstawit wniosek Burmistrza Olesnicy o zmiang Uchwaty
Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 15.10.2001 r Nr XXXII1/235/2001 w sprawie wyrazenia
zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci potozonej w Olesnicy przy ul. J. Bocka
3-4, w zakresie dotyczacym celu darowania tej nieruchomosci.

Ze wzgledu na ztozonos¢ sprawy cztonkowie zarzadu postanowili skierowa¢ przedmiotowy
wniosek wraz z uchwalg Rady Powiatu Olesnickiego z 2001 roku do wydziatu GN celem
zbadania stanu prawnego w.w nieruchomosci oraz uzyskania opinii prawnej radcy prawnego .

Ade.

Starosta Wojciech Kocifiski przedstawit zawiadomienie dyrektora Zespotu Placowek
Specjalnych w Olesnicy o zmianach dokonanych w planie finansowym dochodéw oswiatowo
— wychowawczych jednostki na 2017 rok.

Ad7.

Starosta Wojciech Kociniski przedstawit informacje o zmianach dokonanych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu w planie finansowym wydatkéw na 2017 rok:

ZSP Bierutow ,ZSP Olesnica ,Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olesnicy

Ad8.

1)Omawiajgc sprawozdanie F-01 PZSz w Olesnicy cztonkowie zarzadu stwierdzili brak
sprawozdania z badania bilansu szpitala przeprowadzonego przez biegtego rewidenta.

Na posiedzenie zarzadu zostat zaproszony insp.ds. kontroli wewnetrznej Starostwa , ktéremu
polecono w trybie pilnym przeprowadzenie kontroli doraznej prawidlowosci realizacji umowy o
badanie i oceng sprawozdania finansowego PZSz w Olesnicy, zawartej w dniu 30 stycznia 2017r.

z bieglym rewidentem Biuro Rachunkowe Stanistawa Zalewska zakreslajac termin od
01.06.2017r do dnia 08.06.2017r .



2)Na posiedzeniu zarzadu przedstawiono wnioski dotyczace Centrum Ustug Wspdlnych.

Zmiany prawne wprowadzone ustawg z dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015.1045) daja szanse na
wdrozenie centréw ustug wspélnych nie tylko w o$wiacie, ale réwniez w innych jednostkach
samorzagdowych. Chcgce zbada¢ mozliwo$é wdrozenia przedmiotowego rozwigzania
w Powiecie Ole$nickim wiadze Powiatu zlecity firmie Vulcan opracowanie analizy optacalnosci
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek podlegtych. W ramach
ustugi wykonano m.in.: analizg zakresu zadan i wydatkéw ponoszonych przez Powiat Olesnicki
na organizacj¢ obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej podlegtych jednostek oraz
analizg poréwnawczg zatrudnienia w poszczeg6lnych jednostkach. W oparciu o uzyskane dane
firma Vulcan zarekomendowata wprowadzenie wspélnej obstugi w formie wyodrebnione;j
jednostki budzetowej w zakresie: prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, a takze wspélnej obstugi ptacowej, kadrowej, prawnej, informatycznej oraz bhp
wraz z udzielaniem zaméwien publicznych w jednostkach obstugiwanych. Wskazano dwie
mozliwe formy prowadzenia wsp6lnej obstugi, i tak:
- dla jednostek o$wiatowych, oraz
- dla wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu Olesnickiego.
Najbardziej oszczgdny okazal si¢ wariant wprowadzenia wspdlnej obstugi dla wszystkich
Jednostek organizacyjnych we wskazanym zakresie w formie wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej. Rozwigzanie to, zdaniem firmy Vulcan, pozwolitoby na osiggniecie
w dtuzszym okresie czasu oszczednosci na poziomie 1.200.000 zi (kalkulacja finansowa na
poziomie planowanych wynagrodzen w 2017r.). Jednak na poczatek firma proponuje
wprowadzenie wspdlnej obstugi wylacznie dla jednostek o$wiatowych ze wzgledu na podobny
charakter i zakres realizowanych zadaf, co wplynie na sprawniejsze i efektywniejsze
wprowadzenie zmian oraz ujednolicenie proceséw przede wszystkim informatycznych. Przy tym
rozwigzaniu (zatozywszy, ze kadry pozostatyby w modelu rozproszonym) oszczednosci
finansowe ksztattuja si¢ na poziomie ok. 325.000 zt. Proponowana etatyzacja w CUW dla
Jjednostek oswiatowych przedstawia si¢ nastepujaco: '
- kierownik jednostki — 1 etat '
- glowny ksiggowy — 1 etat
- ksigegowos¢ — 6 etatow
- place -3 etaty
- zamdéwienia publiczne — 0,5 etatu
- informatyk — 1 etat
- BHP -1 etat
- sekretariat — 0,25 etatu
Przedmiotowe zapotrzebowanie na etaty zostalo obliczone za pomoca autorskiej metody
wypracowanej w firmie Vulcan, kt6ra opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach (m.in.):
- liczba dekretéw ksiggowych przypadajgca na 1 etat — 25.000 dekretow
($rednia liczba dekretéw w jednostkach organizacyjnych powiatu — 8.200 dekretéw);

- liczba zatrudnionych pracownikéw przypadajgca na 1 etat obstugi kadrowej — 500
(Srednia w jednostkach organizacyjnych powiatu — 93 zatrudnionych);

- liczba zatrudnionych pracownikéw przypadajaca na 1 etat obstugi ptacowej — 300 (Srednia
w jednostkach organizacyjnych powiatu — 91 pracownikéw).



Tym samym, w ocenie Vulcan, faktyczne zapotrzebowanie na etaty w jednostkach oswiatowych
ksztattuje si¢ obecnie nastepujaco:

Zadania Etaty obecne Zapotrzebowanie Roéznica
ksiggowos¢ 26,81 6,30 20,50
place 9,45 3,11 6,34
kadry 9,22 1,15 8,07
zamoOwienia publ. 2,39 0,50 1,89
obsl. informatyczna 0,00 1,00 - 1,00
bhp 0,35 1,00 -0,65
Razem 48,21 13,06 35,15

Uruchomienie CUW w Powiecie Olesnickim wigzatloby si¢ wiec z reorganizacjg
dotychczasowych struktur urzedniczych i wdrozeniem procesu zmian skutkujgcych znacznym
ograniczeniem zatrudnienia w powiatowych jednostkach organizacyjnych (w pierwszej
kolejnosci wsrdd jednostek oswiatowych), powodujac negatywne skutki spoteczne. Koniecznosé
redukcji etatow, zgodnie z przedstawionym zapotrzebowaniem, dotyczytaby co najmniej potowy
zatrudnionych w wymienionych obszarach. Z pewnos$cia u wielu gltéwnych ksiggowych
nastgpitloby obnizenie ich pozycji zawodowej, co rodzi znaczny opdér i obawy przed
ewentualnymi zmianami. Pracownicy ksiegowosci jednostek oswiatowych wyrazili wregcz
poglad, iz zalozenia, jakie zostaly przedstawione w propozycji firmy Vulcan sg odwrotnie
proporcjonalne do poziomu wyksztalcenia i zdobytych przez nich  umiejgtnosci”. Rowniez
dyrektorzy  wiekszych jednostek obawiaja si¢ przeniesienia czgsci  pracownikéw
administracyjnych do CUW, bowiem sekretariaty i kadry moga nie by¢ w stanie sprawnie przeja¢
i realizowa¢ ich dotychczasowych obowigzkéw (nalezy wspomnie¢, iz zakres wsp6lnej obstugi
nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow w zakresie dysponowania srodkami publicznymi
oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przenoszenia wydatkéw w tym planie, co stanowi gwarancj¢ samodzielnosci tych jednostek).

Niemniej, sytuacja w ktdérej Powiat Olesnicki nie dysponuje srodkami pozwalajgcymi
w petni zrealizowaé niezbedne zadania, powoduje koniecznos¢ szukania rezerw. Jak sig
przekonali$my, proste metody racjonalizacji wydatkoéw, polegajace na przesuwaniu zadan na
kolejne lata lub doraznym oszczedzaniu na wybranych wydatkach (np. ryczalty za uzywanie
samochodow stuzbowych, wyposazenie biurowe, remonty zamiast inwestycji) przynosza jedynie
dorazne efekty, dlatego konieczne jest dzialanie systemowe w postaci wyspecjalizowanej
jednostki zapewniajacej profesjonalna i efektywng obstugg samorzadowe;j sfery budzetowej. Przy
tworzeniu CUW w strukturach powiatowych trzeba zwréci¢ uwage na mocne i stabe strony
przedmiotowego rozwigzania. Z punktu widzenia organu prowadzqcego za utworzeniem CUW
przemawiac bedq takie czynniki, jak:

- scentralizowanie obstugi w jednej, wyodrgbnionej jednostce;

- poprawa procesow zarzadczych i kontrolnych, ich ujednolicenie;



zapewnienie jednolitosci informacji, raportéw, sprawozdaf oraz szybki dostep do
ujednoliconych informac;ji;

fatwiejsze — w poréwnaniu z modelem rozproszonym obecnie funkcjonujgcym —
wdrazanie innych zmian organizacyjnych, procesowych, usuwanie zaistniatych bledéw
czy szybsza reakcja na zmiany w prawie;

oszczednosci finansowe;

zapewnienie zastgpowalnosci pracownikéw;

Natomiast do stabych stron zaliczymy:

koniecznos¢ przeprowadzenia szeregu zmian organizacyjnych, polegajacych na:

O utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej,

O przygotowaniu wymaganych dokumentéw (statut, regulaminy, instrukcje...),

o okresleniu nowych stanowisk pracy i zadar do nich przypisanych,

O przeprowadzeniu procesu rekrutacji na nowe stanowiska;
konieczno$¢  dostosowania dokumentacji  wewnetrznej Powiatu Olesnickiego
w zakresie objetym zmianami;
koniecznos¢ zakupienia i wdrozenia nowego oprogramowania finansowo-ksiggowego dla
Starostwa i jednostek celem zapewnienia przekazywania dokumentéw za pomoca fgczy
internetowych;
negatywne skutki spoteczne zwigzane ze zwolnieniami pracownikéw;
brak obecnie mozliwosci zapewnienia miejsca na siedzibe dla nowej jednostki
organizacyjnej (zgodnie z przepisami okreslajacymi powierzchnie niezbgdne do
wykonywania pracy lokal dla 15 oséb powinien wynosi¢ okoto 200-220 m* igcznie
z korytarzami, dojsciami, toaletami i pomieszczeniem socjalnym oraz z miejscem na
wyposazenie w niezbgdne meble i urzadzenia).

Biorac pod uwage wszystkie szanse i zagrozenia zwigzane z powotaniem CUW w Powiecie
Olesnickim, w tym obawy dyrektoréw oraz pracownikéw jednostek organizacyjnych oraz efekt
finansowy roztozony w diuzszym okresie czasu, Zarzad Powiatu postanawia na razie odstapié od
zamiaru utworzenia wyodrebnionej jednostki. Niemniej jednak, przy $cistej wspélpracy
z dyrektorami jednostek organizacyjnych, Zarzad zamierza zrealizowaé nastepujace cele
i zadania:

stopniowo optymalizowa¢ zatrudnienie pracownikéw administracji i obshigi w
Jjednostkach organizacyjnych, wykorzystujagc w tym wzgledzie analizy realizowanych
zadan i zakreséw czynnosci pracownikow poszczeg6lnych jednostek opracowane przez
firmg¢ Vulcan (raport dobitnie ukazuje, jak zréznicowane moze by¢ obciazenie praca na
tych samych stanowiskach w réznych jednostkach);

Oczekuje si¢ w tym zakresie od dyrektoréw jednostek wprowadzania stosownych zmian
W podziale zadaf administracyjno-obstugowych oraz takie przesunigcia kadrowe, ktére
sprawia, iz w jednostkach bedg funkcjonowaty wylgcznie stanowiska i etaty, ktére sa
absolutnie niezbedne do realizacji przypisanych im zadah. W przypadku oséb
odchodzacych z pracy np. na skutek przejscia na emeryturg badz z innych przyczyn,
nalezy o tym fakcie powiadomié wtadze Powiatu, celem uzyskania zgody na ewentualne
zatrudnienie nowej osoby;

zadbaé o wysoka jakos¢ pracy tak, aby zakresy prac realizowane przez osoby o niskich
kompetencjach, nie wptywaly negatywnie na funkcjonowanie jednostki (czesto s3 to
zjawiska ukryte i kumulujace si¢, az do ujawnienia probleméw w wyniku kontroli
zewngtrznej);



- wspolne zakupy towaréw i ustug np. w zakresie zakupu opatu, materiatéw biurowych,
energii czy ustug telekomunikacyjnych w celu uzyskania oszczednosci w kosztach
prowadzenia dziatalnosci jednostek tego samego rodzaju;

- nastawienie na prac¢ zespotowg i koniecznos$¢ wspotpracy roznych podmiotow.

Stosunkiem glosow 4 do 1 czlonkowie zarzadu stwierdzili, iz w chwili obecnej decyzja o
utworzeniu CUW zostanie odlozona do czasu, az nie zacznie dziala¢ elektroniczny obieg
dokumentéow tzw. E-Urzad a w trakcie wprowadzania tej ustugi zostang poczynione prace
przygotowawcze do wdrozenia CUW w Powiecie Olesnickim.

Ad9.

Pan Krzysztof Sycianko zawnioskowat o skierowanie do Prokuratury informacji o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa w sprawie gospodarowania przez poprzednig dyrekcje PZSz w
Olesnicy prosektorium i pomieszczeniami przylegtymi ( umowa dzierzawy obiektu
przyszpitalnego prosektorium ). Wicestarosta Piotr Karasek zawnioskowat aby najpierw
przeprowadzi¢ kontrol¢ dorazng w wyzej wymienionym temacie przez inspektora ds. kontroli
wewnetrznej Starostwa .Zarzad zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli doraznej .

Na tym obrady zakonczono

Protokolowal : Krzysztof Poslednik

PODPISY CZLONKOW ZARZADU:

1.Wojciech Kocinski WW .....

2.Piotr Karasek .. %™ Sx

3. Halina Dzigglo

4. Zdzistawa Jakimiec ......... G SRR

5. Krzysztof Sycianko.,//. /... {&W




