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w Olesnicy

lek. med. Tomasz Uher

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana: Powiatowy Zespét Szpitali z siedzibg w Olesnicy
Kierownik jednostki kontrolowanej: Kamil Dybizbariski

Jednostka prowadzaca kontrole: Wieloosobowe Stanowisko ds. kontroli wewnetrzne] Starostwa
Powiatowego w Olesnicy (od 1 marca 2019r. w wyniku uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Olesnicy — Zespot Kontrol Finansowej i Audytu Wewnetrznego).

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

- Elzbieta Dajewska — gtowny specjalista ds. kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatowego
w Olesnicy na podstawie upowaznienia Nr 077.1.06.2019 z dnia 18.01.2019r. wydanego
przez Staroste Ole$nickiego — Pana Jana Dzugaja.

- Robert Bobowski - inspektor ds. kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatowego w Ole$nicy
na podstawie upowaznienia Nr 077.1.05.2019 z dnia 18.01.2019r. wydanego przez Staroste
Olesnickiego — Pana Jana Dzugaja.

Zakres kontroli byt zgodny z Planem pracy Wieloosobowego Stanowiska ds. Kontroli Wewnetrznej
Starostwa Powiatowego w Olesnicy na rok 2019 (pismo nr KW.0633.1.2019 z dnia 18.01 .2019r)
i obejmowat:

Kontrola legalnosci dokonywania zmian kadrowych na samodzielnych stanowiskach pracy
w Powiatowym Zespole Szpitali, w tym przeprowadzanie postepowari konkursowych zgodnie
ustawq z dnia 15 kwietnia 2011r, o dziatalnodci leczniczej, aktami wykonawczymi oraz Statutem
Powiatowego Zespofu Szpitali z siedzibg w Olesnicy oraz udostepnianie majatku szpitala
podmiotom zewnetrznym, w tym w szczegolnosci  przestrzeganie postanowier; uchwaty
nr XV/154/2015 Rady Powiatu Ole$nickiego z dnia 30.11.2015r. w Sprawie okreslenia zasad zbycia,
oddania w dzierzawe, najem oraz uzytkowanie aktywow trwafych Powiatowego Zespotu Szpitali
z siedzibg w Olesnicy.



IV. Zgodnie z upowaznieniem czynnosci kontrolne realizowano w nastepujacym okresie i zakresie:

1. Elzbieta Dajewska — w okresie od 4.02.2019r. do 28.02.2019r. (z wyt. dni: 4.02.; 8.02.;
26 - 28.02.2019r.) w zakresie czesci dot. legalnosci dokonywania zmian kadrowych na
samodzielnych stanowiskach pracy w Powiatowym Zespole Szpitali, w tym przeprowadzanie
postepowari konkursowych zgodnie ustawg z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci
leczniczej, aktami wykonawczymi oraz Statutem Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg
w Olesnicy;

2. Robert Bobowski — w okresie od 23.01.2019r. do 28.02.2019r. (z wyt. dni: 4.02-8.02.2019r.)
w zakresie czesci dot. udostepniania majgtku szpitala podmiotom zewnetrznym, w tym
W szczegbinosci przestrzeganie postanowier uchwaty nr XV/154/2015 Rady Powiatu
Olesnickiego z dnia 30.11.2015r. w Sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe,
najem oraz uzytkowanie aktywow trwatych Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg
w Olesnicy (w tym zatacznik nr 1 opisufacy procedure konkursowa na stanowisko dyrektora
PZS z siedzibg w Olesnicy).

V. W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty nastepujace osoby:

Pan Kamil Dybizbanski — dyrektor PZS w Olesnicy,

- = p.0. glownej ksiegowej PZS w Olesnicy,

- - kierownik Dziatu Stuzb Pracowniczych PZS w Olesnicy,
- - starsza ksiggowa w PZS w Ole$nicy,

inni pracownicy PZS w Ole$nicy.

VI.  Ustalenia kontroli:

LEGALNOSC DOKONYWANIA ZMIAN KADROWYCH NA SAMODZIELNYCH STANOWISKACH PRACY W POWIATOWYM
ZESPOLE SZPITAL, W TYM PRZEPROWADZANIE POSTEPOWAN KONKURSOWYCH ZGODNIE 2 USTAWA
O DZIALALNOSCI LECZNICZEJ, AKTAMI WYKONAWCZYM! ORAZ STATUTEM POWIATOWEGO ZESPOLU SzPITALI
Z SIEDZIBA W OLESNICY

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15.04.2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2018.2190 t . -
dalej u.dz.l.) organy i strukture organizacyjng podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg okresla
Statut. Strukture organizacyjng Powiatowego Zespotu Szpitali w Olesnicy przedstawiajg zatacznik nr 1
(jednostki — komérki organizacyjne wehodzace w sktad PZS) i zatgcznik nr 2 (schemat organizacyjny
PZS) do Statutu Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg w Olesnicy. Organem uprawnionym do
nadawania Statutu oraz jego zmian jest Rada Powiatu Olesnickiego. Ostatnia zmiana schematu
organizacyjnego zostata wprowadzona Uchwalq Nr XX/190/2016 Rady Powiaty Olesnickiego z dnia
25.04.2016r. zmieniajacq uchwafe w Sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zespotowi Szpitali z siedzibg
w Olesnicy (tu: zatacznik nr 1). Wskazuje ona, iz organami Zespotu Szpitali s Rada Spoleczna Zespotu
Szpitali oraz Dyrektor Zespotu Szpitali. Z kolei Dyrektorowi PZS podlega:

1) Z-ca Dyrektora ds. medycznych
Gtowny Ksiegowy (nadzorujacy Dziat Ekonomiczno-Finansowy)
Dziat Stuzb Pracowniczych
Dziat Statystyki, Informatyki i Rozliczer;
Dziat Techniczny
Dziat Marketingu i Logistyki
Stanowiska samodzielne:

a. Inspektor BHP

b. Inspektor OC

. Radca Prawny
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d. Pielegniarka Naczelna

e. Pielegniarka Epidemiologiczna

f.  Informatyk

g. Pefnomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig
h. Petnomocnik ds. restrukturyzacji

Dyrektor Zespotu Szpitali, p. Kamil Dybizbariski, zostat powotany na stanowisko na okres 6 lat Uchwafg
Nr 104/2016 Zarzadu Powiatu Olednickiego z dnia 15.09.2016r. w Sprawie powofania dyrektora
Powiatowego Zespofu Szpitali z siedzibg w Olesnicy. W okresie od 31.10.2015r. do 14.09.2016r.
p. K. Dybizbariskiemu powierzono petnienie obowigzkow Dyrektora Powiatowego Zespotu Szpitali
z siedzibg w Olesnicy do czasu wytonienia kandydata nie stanowisko Dyrektora, nie diuzej jednak niz
kazdorazowo na okres 3 miesiecy, o czym Swiadczg poszczegdine uchwaly (w chwili powierzenia
p. K. Dybizbariski byt pracownikiem Powiatowego Zespotu Szpitali w Ole$nicy wg umowy o prace z dnia
19.10.2015r. zawartej na czas nieokreslony:; rodzaj umowionej pracy: gtéwny specjalisty ds. nadzoru nad
zawieraniem i nadzorowaniem realizacji kontraktow + nadzor informatyczny), tj:
1) Uchwafa Nr 142/2015 Zarzgdu Powiatu Olesnickiego z dnia 21 pazdziernika 2015r. w sprawie
powierzenia pefnienia obowiazkéw Dyrektora Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg
w Olesnicy (od 31.10.2015r., nie diuzej jednak niz do dnia 31.01 .2016r.);
2) Uchwata Nr 19/2016 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 20 stycznia 2016r. w sprawie
powierzenia pefnienia obowigzkéw Dyrektora Powiatowego Zespotu Szpitali z Siedzibg
w Olesnicy (od 1.02.2016r., nie diuzej jednak niz do dnia 30.04.2016r.);
3) Uchwafa Nr 52/2016 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 28 kwietnia 2016r w Sprawie
powierzenia pefnienia obowigzkéw Dyrektora Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg
w Olesnicy (od 1.05.2016, nie diuzej jednak niz do dnia 31 .07.2016r.);
4) Uchwata Nr 86/2016 Zarzadu Powiatu Ole$nickiego z dnia 20 lipca 2016r. w sprawie powierzenia
pefnienia obowigzkéw Dyrektora Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg w Olesnicy
(od 1.08.2016r., nie dtuzej jednak niz do dnia 31 .10.2016r.).

Za zarzadzanie podmiotem leczniczym odpowiedzialny jest kierownik, wobec ktdrego ustawa
0 dziatalnosci leczniczej stawia nastepujace warunki (por. art. 46 u.dz.l.). Kierownik podmiotu leczniczego
musi posiadat wyksztalcenie wyzsze, wiedze i doswiadczenie dajace rekojmie prawidiowego
wykonywania obowigzkéw kierownika, co najmniej pigcioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym
albo ukoriczone studia podyplomowe na kierunku zarzgdzanie i co najmniej trzyletni staz pracy. Ponadito,
kierownikiem nie moze by¢ osoba, kidra zostata prawomocnie skazana za przestepstwo umysine.
Z powyZzszego zestawienia warunkow wynika, iz osoba taka nie musi mieé wyksztalcenia medycznego,
w szczegolnoSci za$ nie musi byc lekarzem, co obrazuje przypadek p. K. Dybizbanskiego. Jednak
bezposrednig konsekwencig takiego uregulowania Jest to, ze w sytuacii gdy kierownik nie jest lekarzem,
powstaje obowigzek przeprowadzenia konkursu na stanowisko zastepcy kierownika (art. 49 ust. 1 pkt 2
u.dz.l.), co nalezy interpretowaé w ten sposcb, ze powofywany jest zastepca ds. medycznych.

Badajac spetnienie ustawowych wymogéw kwalifikacyjnych przez p.o. dyrektora p. K. Dybizbariskiego
(okres: 31.10.2015r. — 14.09.2016r.), nalezy wskaza¢, iz na moment powierzenia pefnienia obowiazkow
kierownika i dalej w okresie listopad 2015r. — marzec 2016r. nie spefniat on wymogu posiadania
co najmniej 5-letniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym. W momencie pierwszego powierzenia
pefnienia obowigzkow w/w dysponowat bowiem stazem pracy na stanowisku kierowniczym: 4 lata
i 7 miesigcy. W tej sytuacii zastepowanie stanowiska kierownika stanowiskiem osoby pefnigcej obowigzki
kierownika moze by¢ uznane za dzialanie majace na celu ominigcie przepisow dotyczacych kwalifikacji
wymaganych od osoby zatrudnianej na stanowisku kierownika.

Opis naboru na stanowisko dyrektora PZS w Olesnicy stanowi zatgcznik nr 1,



Stanowisko zastgpcy dyrektora ds. medycznych (tj. zastepey, ktérego obowigzek powofania wynika
wprost z bezwzglednie obowigzujacych przepisow ustawy o dziafalnosci lecznicze)) w okresie
powierzenia p.o. dyrektora i dyrektora przez p. K. Dybizbanskiego petnili:
1) ) (w okresie: od 8.04.2013r. do 30.06.2016r.) jako p.o. zastepca dyrektora
ds. medvcznych
2) (w okresie: od 31.10.2015r. do 1.12.2015r.) jako zastepca dyrektora ds.
restrukturyzacyjnych;
Nalezy zauwazy¢, iz obowigzek powotania zastepey ds. restrukturyzacyjnych czy powierzone
kompetencje w Zaden sposob nie wynikaly ze statutu PZS, ktory zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 4
u.dz.|. okresla organy i strukture organizacyjng podmiotu. Powotanie na stanowisko drugiego
zastepcy nastapito bezposrednio po odwotaniu ze stanowiska p.o. dyrektora
PZS w Olesnicy, ktore pefnit w okresie 2.09.2015r. — 30.10.2015r. (podstawa: Uchwafa
Nr 140/2015 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 8.10.2015r w Sprawie uchylenia uchwaty
nr 109/2015 w sprawie powierzenia pefnienia obowigzkéw Dyrektora Powiatowego Zespofu

Szpitali z siedzibg w Olesnicy).

3) (w okresie: od 1.07.2016r. do 14.10.2018r.) jako p.o. zastepca dyrektora
ds. medycznych i restrukturyzacjj, zatrudniony od 1.09.2015r.

4) (w okresie: od 15.10.2018r. do nadal) jako p.o. zastepca dyrektora
ds. medycznycn.
Dyrektor PZS w dniu 11.10.2018r. zawart umowe o prace z na czas nieokreslony

(termin rozpoczgcia pracy: 15.10.2018r.). Strony umowily sie, iz rodzajem $wiadczonej pracy
bedzie: p.o. zastepcy Dyrektora ds. medycznych w peinym wymiarze.

Tu nalezy zauwazyg, iz ,powierzenie pelnienia obowigzkow" dotyczy pracownika, a nie osoby
nowozatrudnionej. Powierzenie peinienia obowiazkow na rzecz o0soby nie bedacej pracownikiem
jednostki nie znajduje oparcia w zadnym z przepisow prawa. W swietle bowiem regulaciji
zawartych w art. 42 § 4 Kodeksu pracy, oczywistym jest, ze ,powierzenie petnienia obowigzkow”
pracownikowi musi wiaza¢ sie z powierzeniem innej pracy od dotychczas wykonywanej na
podstawie umowy. W przedmiotowej sytuacji powierzenie petnienia obowigzkow, tzw.
p.o. zastepcy dyrektora ds. medycznych oznacza rowniez obejscie obowigzku obsadzania takich
etatow w drodze wolnego i konkurencyjnego naboru.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz posiada wymagane kwalifikacje dla stanowiska
zastepcy kierownika ds. lecznictwa podmiotu leczniczego (

).

Ustawa o dziafalnosci leczniczej okresla w sposab wyrazny procedure, wedtug ktorej przeprowadzane ok
wybory na stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami. Procedura
ta zostata dodatkowo uszczegdtowiona w tresci Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6.02.2012r
W sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg (Dz.U. 2018.393 tj.). Ustawa tworzy katalog stanowisk
kierowniczych, ktére wymagaja przeprowadzenia procedury konkursowej. Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.dz..,
nalezg do nich:

kierownik,

zastepca kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem,

ordynator,

naczelna pielegniarka lub przetozona pielegniarek,

pielegniarka oddziatowa.
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Trzeba podkreslic, iz ustawa wprowadza jednoczesnie pewne wyjatki, od ogdinej zasady wynikajacej ze
wskazanego powyzej art. 49 ust. 1 u.dzl. Po pierwsze, konkurs na stanowisko zastepcy kierownika
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg nie jest wymagany, jesli kierownik takiej placowki



medycznej jest lekarzem (por. art. 49 ust. 1 lit. b u.dz.l.). Po drugie, nie istnieje réwniez koniecznoéé
przeprowadzania konkursu na stanowisko ordynatora w przypadku, jezeli oddziatem nie kieruje ordynator,
a jedynie lekarz Kierujacy (por. art. 49 ust. 7 u.dz.l.). W takiej jednak sytuacji brak ordynatora danego
oddziatu powinien zostac jednoznacznie okreslony w regulaminie organizacyjnym podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorca,

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zespotu Szpitali w Olesnicy zostat wprowadzony zarzadzeniem
dyrektora nr 34/2016 z dnia 6.04.2016r., po zaopiniowaniu celowosci wprowadzonych zmian uchwatq
nr 3/2016 Rady Spofecznej PZS w Olesnicy z dnia 6.04.2016r. Zdaniem kontrolujacego, regulamin ten
pozostaje niespojny w zapisach dotyczacych kierowania oddziatami. | tak, w § 6 regulaminu wskazuje sie
na komorki organizacyjne: administracyjne, techniczne, obstugi i gospodarcze. Dalej, w § 14
i 15 wyodrebnia sig medyczne komérki organizacyjne (oddziaty, poradnie i inne w Szpitalu w Olesnicy
i w Szpitalu w Sycowie). Natomiast w § 38 méwi sie tylko o komérkach medycznych. Na to wszystko,
naklada si¢ jeszcze zapis zawarty w § 9.3 regulaminu, iz za prawidiowe wspoidziatanie (czyt.
przedsiebiorstw, jednostek i komorek organizacyjnych) odpowiedzialni sg ordynatorzy i kierownicy
wiasciwych komorek organizacyjnych (...). Zgodnie z powyzszymi zapisami nalezatoby to tak
Zinterpretowac, iz kierownicy odpowiadajg za komorki organizacyjne, natomiast ordynatorzy za komorki
medyczne. Nietad w poszczegoinych zapisach regulaminu prowadzi do braku mozliwosci
jednoznacznego okreslenia, kto kieruje oddziatami. Ordynator nie kieruje bowiem inng jednostka niz
oddzialem, a jego powotanie wymaga przeprowadzenia konkursu.

Stan faktyczny jest taki, iz oddziatami szpitalnymi w szpitalu w Olesnicy i Sycowie kierujg kierownicy,
co zwalnia kierownika podmiotu leczniczego z koniecznosci przeprowadzania konkursow.

Z pewnoscig konkursy przeprowadzano na stanowiska pielegniarek oddzialowych oraz naczelnej
pielegniarki. Celem zapewnienia przejrzystosci procedury konkursowej ustawodawca okre$lit w drodze
cyt. rozporzadzenia sposob przeprowadzania konkursu, skiad, tryb i warunki powotywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz ramowy regulamin przeprowadzania konkursu.

Konkursy w 2018r. przeprowadzono na stanowiska:
1) Pielegniarki Oddziatowej Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego w Olesnicy (10.10.2018r.)
2) Pielegniarki Oddziatowej Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego w Sycowie (10.10.2018r.)

Natomiast w 2017r. konkursy przeprowadzono na nastepujgce stanowiska:
1) Naczelnej Pielegniarki w Olesnicy (11.07.2017r)
2) Pielegniarki Oddzialowej Izby Przyjeé¢ w Olesnicy (22.03.201 7r.)
3) Pielggniarki Oddzialowej Oddziatu Chorob Wewnetrznych w Ole$nicy (22.03.2017r.)
4) Pielegniarki Oddzialowej Oddziatu Chirurgii Ogolnej w Olesnicy (22.03.2017r.)
5) Pielegniarki Oddziatowej Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w Ole$nicy (22.03.2017r.)
6) Pielegniarki Oddziatowej Oddziatu Medycyny Paliatywnej w Sycowie (22.03.2017r.)

W latach 2015 - 2016 nie przeprowadzono zadnych konkursow na wiw stanowiska.

Kontroli podlegaty konkursy przeprowadzone w 2018r. na stanowiska Pielegniarek Oddziatowych oraz
konkurs przeprowadzony w 2017r. na stanowisko Naczelnej Pielegniarki. Szczegolowy opis konkursow
na stanowiska: Pielegniarki Oddziatowej Oddziatu Ginekologiczno-Polozniczego PZS w Olesnicy oraz
Pielggniarki Oddzialowej Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego PZS - szpital w Sycowie stanowi
zatacznik nr 2, natomiast opis procedury konkursowej na stanowisko Naczelnej Pielegniarki stanowi
zatgcznik nr 3.
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W przedmiotowych konkursach komisje konkursowe powotano po okoto rocznym okresie od zwolnienia
stanowisk objetych konkursem. W tym okresie obowigzki te powierzano osobom w formie .powierzenia
petnienia obowigzkéw”. Powierzenia te dotyczyly 0sdb nowozatrudnionych (dot.

zatrudnionej na stanowisku p.o Potozna Oddziatowa Oddziatu Ginekologiczno-Polozniczego w Olenicy
oraz zatrudnionej na stanowisku p.o. Naczelnej Pielegniarki), a nie pracownikow
podmiotu leczniczego. Dodatkowo, w przypadku umowa zostata zawarta od razu na
czas nieokreslony. Mozna w tym miejscu zauwazyc, iz art. 42 § 4 Kodeksu pracy stanowi o powierzeniu
pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreslona
W umowie o prace na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to
obnizenia wynagrodzenia | odpowiada kwalifikacjom pracownika. W $wietle powyzej wskazanych
regulacji oczywistym jest, ze ,powierzenie pelnienia obowigzkow" dotyczy pracownikéw danego
podmiotu, wigZe sig z powierzeniem innej pracy (obowigzkéw, funkcji) od dotychczas wykonywanej,
dotyczy z gory okreslonego okresu (tu: powinien by¢ to niezbedny czas do wylonienia przez komisje
konkursowg nowej oddzialowej/naczelnej) i odpowiada kwalifikacjom tegoz pracownika. Przeprowadzone
dziafania kontrolne ukazaty rowniez brak wymaganych kwalifikacji u (stazu pracy oraz kursu
kwalifikacyjnego) dla stanowiska p.o. Pielegniarki Koordynujacej w Zaktadzie Pielegnacyjno-
Opiekuriczym w Sycowie. Przedstawione sytuacje, nie znajdujg oparcia w zadnym z przepisow prawa
i w istocie stanowig obejscia prawa.

Obsadzanie pozostalych samodzielnych stanowisk w Powiatowym Zespole Szpitali w Olesnicy odbywato
sig w trybie bezkonkursowym. Wymagane kwalifikacje dla poszczegoinych stanowisk zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20.07.2011r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikow na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsighiorcami (Dz.U. 2011.151.896 ze zm). W przypadku stanowiska glownego ksiegowego jednostki
sektora finansow publicznych kwalifikacje dodatkowo okre$laja przepisy ustawy z dnia 27.08.2009r
o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 tj. - dalej u.fp.). Sprawdzono sposob zatrudnienia
I kwalifikacje zawodowe glownego ksiegowego PZS w Olesnicy:
1) - zatrudniona na umowe o prace w okresie: 01.01.2016r. — 30.09.2017r (umowe
rozwigzano za porozumieniem stron); w aktach osobowych pracownika brak zaswiadczenia badz
zlozonego przez pracownika o$wiadczenia o niekaralnosci (art. 54.ust 2 pkt 3 u.fp.);

2) — zatrudniona na umowe o prace z dnia 29.09.2017r. na stanowisku starszej ksiggowej

na 3 miesigczny okres prébny (fi. 1.10.2017r. — 31.12.201 7r.). Nastepnie zatrudniona na
podstawie umowy o prace z dnia 29.12.2017r. na stanowisku p.o. gféwnego ksiggowego na czas
nieokreslony. Osoba ta posiada wyksztatcenie wyzsze (ukoniczyta uzupeiniajace ekonomiczne
studia magisterskie oraz ekonomiczne studia podyplomowe i posiada ponad 9-letnig praktyke
w ksiegowosci). Stwierdzono jednak, iz na moment zatrudnienia na stanowisku p.o. gfdwnego
ksiggowego (01.01.2018r.), az do chwili obecnej nie spetniata i nie spetnia wymogow
w/w rozporzadzenia w zakresie liczby lat pracy w zawodzie i innych dodatkowych kwalifikacji
przewidzianych dla tego stanowiska, . o-letniego stazu w stuzbach finansowo-ksiegowych,
w tym 3 lata na stanowisku kierownika dziatu. Ponadto, w aktach osobowych pracownika brakuje
zaSwiadczenia badz ztozonego przez pracownika oswiadczenia o niekaralnosci (art. 54. ust 2
pkt 3 u.f.p.) oraz oswiadczenia, ze posiada pefng zdolnosé do czynnosci prawnych oraz korzysta
z pefni praw publicznych (art. 54. ust 2 pkt 2 u.fp.).




Zgodnie ze Statutem Powiatowego Zespolu Szpitali wsrod samodzielnych stanowisk wymienia sig
(por. Zatacznik nr 1: Schemat organizacyjny PZS):

1) Inspektor BHP:; aw okresie od 3.07.2018r. do 26.05.2019r. zatrudniono :
na czas okreslony - zastepstwa w wymiarze 0,4 et.;

2) Inspektor Obrony Cywilnej;

a. do 31.12.2015 umowa zlecenia z

b. w okresie od 1.01.2016r. do 30.06.2017r. prace zwigzane z obrona cywilng w ramach
zatrudnienia powierzono zatrudnionej na stanowisku sekretarki;

C. wokresie od 1.07.2016r. do 28.11.2018r. obowiazki te wigczono do zakresu CZynnosci
pracownika na stanowisku sekretarki:

d. od 29.11.2018r. prowadzenie prac zwigzanych z obrong cywilng przejeta w ramach
zakresu czynno$ci - gldwny specjalista ds. zaméwier: publicznych;

3) Radca Prawny:

a. wokresie od 1.12.2015r. do 30.06.2017r. obstuge prawng prowadzita Kancelaria Radcy
Prawnego -

b. w okresie od 1.07.2017r. do 30.06.2018r. obstuge prowadzita Kancelaria Adwokacka,
Adwokat .

C. W okresie od dnia 1.07.2018r. do 30.06.2021r. ponownie umowe o obsluge prawng
Zawarto z Kancelarig Adwokacka, Adwokat

4) Pielegniarka Naczelna (konkurs w dniu 11 .07.2017r.)

5) Pielggniarka Epidemiologiczna, (brak zmian na stanowisku — umowa o prace na
czas nieokreslony);

6) Informatyk: (od dnia 1.05.2016r. specjalista informatyk w wymiarze 0,5 etatu:
od 1.04.2018r. powierzenie dodatkowych obowigzkéw w zakresie inspektora ochrony danych
w wymiarze 0,8 etatu; od 1.12.2018r jest w wymiarze 1 etatu);

7) Petnomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia, (brak stanowiska od
1.02.2018r., poniewaz szpital zrezygnowat z systemu zarzadzania jakoscia);

8) Peinomocnik ds. restrukturyzagji: (od dnia 2.12.2015r. do dnia 30.06.2016r.
p.0. Peinomocnik ds. restrukturyzacjj); nastegpnie od 15.10.2018r. do chwili obecnej Petnomocnik
Dyrektora ds. Szpitala.

Jedoczesnie od 1.09.2017r. zostal powofany drugi Petnomocnik Dyrektora,

(ze stanowiska Poloznej Oddziatowej Oddziatu Ginekologiczno-Pofozniczego).

Nalezy wskaza¢ na brak w Statucie czy Regulaminie Organizacyjnym (por, ponizej) stanowisk:
Petnomocnika Dyrektora ds. Szpitala czy tez Pelnomocnika Dyrektora.

W dniu 14.01.2019r. dyrektor PZS podjat zarzadzenie nr 8/19, iz z dniem 30,04.2019r. ulegnie
likwidacji stanowisko pracy Pefnomocnika dyrektora ds. szpitala w Sycowie. Jednoczesnie na
podstawie przedmiotowego zarzadzenia dyrektor PZS pismem nr PZS-O/VIII/56 A/19 7 dnia
17.01.2019r. poinformowa O rozwigzaniu umowy o prace z zachowaniem
3-miesigcznego okresu wypowiedzenia, ktory uptynie w dniu 30 kwietnia 2019r.

Przedmiotowy wykaz stanowisk pozostaje niespdjny z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego
Zespotu Szpitali w Olesnicy z dnia 6.04.2016r,, ktory w § 6.2 wymienia nastepujace samodzielne
stanowiska pracy:
1) Pielegniarka naczelna
Radca Prawny
Inspektor ds. BHP
Pielegniarka Epidemiologiczna
Peinomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig
Peinomocnik ds. restrukturyzagji
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7)

8)

Starszy specjalista ds. zamowier; publicznych (od dnia 1.04.2016r. do chwili obecnej; od
29.11.2018r. wigczono do zakresu obowigzkéw pracownika prowadzenie prace zwigzanych
z obrong cywilng);

Informatyk

Stwierdzone nieprawidiowosci w przedmiotowej czesci: TAK

1)

2)

Powolanie na stanowisko zastepcy dyrektora ds. restrukturyzacyjnych
(w okresie: 31.10.2015r, - 1.1 2.2015r.), pomimo braku zapiséw w Statucie PZS o obowigzku
powofania drugiego zastepcy czy powierzonych kompetencjach;

Brak wyraznego okre$lenia w zapisach obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego PZS, kto
kieruje szpitalnymi oddziatami. od ktorych to zapisow uzalezniony jest obowigzek
przeprowadzenia konkursu na stanowisko ordynatora (art. 49 ust. 7 u.dz.l.);

Powotanie na stanowiska:

- Petnomocnika Dyrektora ds. Szpitala { - 0d 15.10.2018r. do 30.04.2019r.
W zwiazku z rozwigzaniem umowy o prace) oraz
- Petnomocnika Dyrektora ( —od 1.09.2017r. do nadal),

ktorych to stanowisk brak w Statucie czy Regulaminie Organizacyjnym PZS.
Brak spojnosci Statutu PZS z Regulaminem Organizacyjnym PZS w zakresie samodzielnych
stanowisk pracy.
Zatrudnianie nowych pracownikéw na podstawie ,powierzenia peinienia obowigzkow”:
- P.0. zastepcy dyrektora ds. medycznych ( — w okresie od 15.10.2018r. na czas
nieokreslony),
- p.o Polozna Oddzialowa Oddziatu Ginekologiczno-Polozniczego  w Olesnicy
( = W okresie od 2.01.2018r. do 31.10.2018r.),
- p.o. Naczelna Pielegniarka ( ~ w okresie od 5.10.2015r, do 31 07.2017r.)
W sytuacji gdy powierzenie petnienia obowigzkéw na rzecz osoby nie bedacej pracownikiem
jednostki nie znajduje oparcia w zadnym z przepisow prawa. Przedmiotowe powierzenia
oznaczajg obejécie obowigzku obsadzania tych etatow w drodze wolnego i konkurencyjnego
naboru. Jednocze$nie w momencie powotania na stanowisko p.o. Naczelnej Pielegniarki PZS w
Ole$nicy, brak byto przedmiotowego stanowiska w Schemacie Organizacyjnym PZS w Ole$nicy
(dot. okresu od 5.10.2015r. do 24.04.2016r.). Stanowisko Pielegniarki Naczelnej wprowadzono
do Schematu Organizacyjnego PZS uchwatg nr XX/190/2016 Rady Powiaty Olesnickiego z dnia
25 kwietnia 2016r. zmienigjacq uchwate w Sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zespolowi
Szpitali z siedzibg w Olesnicy.
Brak wymaganych kwalifikacji w przypadku nastepujacych pracownikdw:
- ktorej powierzono p.o. Pielegniarki Koordynujacej w Zaktadzie Pielegnacyjno-
Opiekuriczym w Sycowie na czas nieokreslony,
- ktorej powierzono p.o. gléwnego ksiggowego PZS z s. w Olesnicy na czas
nieokreslony,
co stanowi naruszenie art. 42 § 4 KP (powierzenie musi bowiem dotyczy¢ z gory okreslonego
okresu i odpowiada¢ kwalifikacjom pracownika). Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli dochodzi do
Czasowego powierzenia obowiazkow, to wymagania ustawowe wobec takiej osoby muszg by¢
spetnione. Ponadto, w aktach osobowych gtéwnego ksiegowego brakuje zaswiadczenia badz
zlozonego przez pracownika o$wiadczenia o niekaralnosci (art. 54.ust 2 pkt 3 u.fp.) oraz
oSwiadczenia, ze posiada peing zdolnosé do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych (art. 54. ust 2 pkt 2 u.f.p.).



7)  Powotywanie komisji konkursowych w konkursach na stanowiska pielegniarek oddziatowych oraz
naczelnej pielegniarki po okoto rocznym okresie od zwolnienia stanowisk objetych konkursem,
w sytuacji gdy przepis stanowi o terminie 2 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska objetego
konkursem (por. Odpowiedz na interpelacje nr 20477 z dnia 16.04.2018r. w sprawie nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012r. w sprawie sposobu przeprowadzenia
konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie  leczniczym niebedacym
przedsiebiorca).

8) Brak zamieszczenia ogloszenia o konkursach na stanowiska pielggniarek oddziatowych na
stronie podmiotowej BIP podmiotu tworzacego (ogtoszenia udostepniono na stronie BIP PZS
w Olesnicy), co mogto skutkowaé niewazno$cig postepowania.

Ocena czastkowa: pozytywna z nieprawidiowosciami

Osoby odpowiedzialne: Dyrektor Szpitala, na podstawie art, 46 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
zgodnie, z ktorym odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorcg
ponosi kierownik.

Udostepnianie majatku szpitala podmiotom Zewnetrznym, w tym w szczegolnosci przestrzeganie
postanowien uchwaly nr XV/154/2015 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 30.11.2015 r. w sprawie
okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow
trwatych Powiatowego Zespotu Szpitali z siedziba w Olesnicy.

Wiw uchwata w § 5.1 okredla, iz zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie w uzytkowanie lub
uzyczenie ruchomych aktywow trwatych o jednostkowej wartosci ustalonej w wyniku wyceny powyZze
10.000 zt wymaga zgody Zarzadu Powiatu Ole$nickiego. Nastepnie zgodnie z § 5.2 uchwaly o zbyciu
wydzierzawieniu, wynajeciu, oddaniu w uzytkowanie lub uzyczeniu ruchomych aktywow trwatych Zakladu
o jednostkowej wartoci ustalonej w wyniku wyceny ponizej 10.000 i, samodzielnie decyduje dyrektor
zakfadu.

Zwraca uwage, iz zapisy w/w uchwaly nie precyzujg jakiego rodzaju wycena jest wymagana
w wymienionych przypadkach. Nalezy jednak podkreslic, iz dokument taki powinien zostac sporzgdzony
W sposob rzetelny i umozliwiajacy weryfikacje (np. zawierajgc wydruk z poréwnaniem cen podobnego
sprzetu dostepnych na rynku np. w interecie badz notatke stuzbowg z dokonanego rozeznania

cenowego).

Sporzadzone na dziern 31.01.2019r. przez Powiatowy Zesplt Szpitali w Olesnicy zestawienie
wynajmowanych i dzierzawionych podmiotom zewngtrznym Srodkow trwatych wg. poszczegdinych umow
stanowi zatgcznik nr 4.

Kontrolujgcy zweryfikowat posiadanie dla poszczegdinych ruchomych $rodkéw trwatych wycen
wymaganych zapisami Uchwaty nr XV/154/2015 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 30.11.2015r.
Uzyskane w wyniku tego zestawienie zostato zamieszczone w nizej prezentowanej Tabeli 1.



Wartosc
Wartosé ksiegowa
& .- | poczatkowa | netto na y
L.p WEHE Srodek trwaly Ilogé drodia dzief wa;teonéc umowa
trwatego zawarcia wyceny
__UMOWY
Aparat RTG- typ: Bucky Diagnost FS Nr 05000262
PHILIPS, rok produkgji 2005,
1| 802-0003 |Wielkosci charakterysryczng: kV 40-150, mAs 054 4 212.518,00 0,00 35.000
850, system AEC, mate ognisko 0,6 17kW, duze (2006r)
ognisko 1,2 50kW /Pracownia w Sycowie/
APARAT RTG - typu Bucky Diagnost FS, SN
05000260 PHILIPS, rok predukgji 2005,
Wielkosci charakterystyczne: Generator Optimus 212.518,00
2| 802-0110 |50kHz, Wysokie napiecie 40-150kV, Lapma rtg 1 (2005r3 0,00 35.000
RO1750, Automatyczna kontrola ekspozygji AEC
/Pracownia w Oleénicy/
225.174,46
3| 802-0306 |Konsola technika-RTG /sprzedana*/ 1 (20107) 0,00
37.177,86 )
4 | 802-0308 [Stacja Archiwum-RTG L (20101) 0,00 40.000 umowa najmu
42.831,46 08.02.2016r
5 | 8020309 _|Stacja lekarska-RTG /sprzedana*/ 1 (20101) 0,00 (dotyczy konkursu na
8.988,00 $wiadczenia
6 | 802-0111 |DENSONORM 1 (20055) 0,00 A zdrowotne w
1 8.988,00 0.00 j zakresie
7 | 802-0004 |DENSONORM (2005r) ' rentgencdiagnostyki)
1.022,24 0.00
8 |491-0040.077|Monitor 1 (2%%05% : -
1.533,
9 |491-0040.105|Drukarka Hp Laser Jet 1 (2010r) il ;
2.555,51
10 [491-0040.029{Komputer 1 (2010r) 0,00 -
Wywolywarka typu: FPM 3800AD, 49.327,00
11| 802-0113 | Firma: FUIFILM, rok produkdji 2005 1 (20051) 9 RN
i 2.555,51 0,00 i
12 1491-0040.044|Komputer (2010r)
1.022,24
13 |491-0040.094|Monitor 1 (20100) 0,00 -
14.605,50
14| 802-0002 |Procesor 100A FILM-wywolywarka 1 (20051) 0,00 BRAK
] x 7.851,18 0,00 i
15] 802-0307 |Serwer WEB-RTG (2010r)
16| 801-0017 |Mikroskop Bi 1 | e 0.0 :
p Biolar (1990r)
8.478,00
17| 802-0347 |Wiréwka laboratoryjna MPW 223¢ 1 (20131) 4 521,60 #
B i 2.300,45 0,00 _
18| 801-0014 |[Wirdwka MPW-221 {1995r) umowa dzierzawy z
s 1 2728,00 0,00 : 14.01.2016 r
19| B801-0015 |Wirdwka MPW-223e (2007r) ! (dotyczy konkursu na
4.030,49 4 )
20| 801-0005 |Wiréwka MPW laboratotryjna ' |(zprzed 2004y] %00 3 :;‘:fv‘:;ﬁg'a
5.778,00 o ’
21| 802-0097 |Wirdwka MPW-223E 1 (20071) 0,00 za!lcrESie ct:nag_nos_gyk.
aboratoryjnej
22| 801-0001 |Mik ; 1 oy 40d -
- ikroskop BIOLAR - BIOLOG (z przed 2004r)
: . 1 — 2 265,12 -
23| 802-0348 |Mikroskop - Humascope Premium 14300 (2013r)
_ . 45933 0,00 _
24| 801-0006 |Cieplarka laboratoryjna CL W 53 ECO (20061)

*) Sprzet z poz. 3 i 5 zostat sprzedan

y za kwote 10.000 zt zgodnie z faktura VAT nr SP/030/02/18 z dnia

20.02.2018r — patrz uwagi w dalszej czesci wystapienia /w poz. 3 pozostata na stanie drukarka/.

Stwierdzono, iz na koniec stycznia 2019r caty

zamortyzowany.

Przedstawiony w Tabeli 1 sprzet udostepniano na podstawie nastepujacych umow:

1) Sprzet i wyposazenie pracowni RTG w Olesnic

sprzet wykazany na w/w zestawieniu zostat w 100%

y | Sycowie wynajmowany na podstawie

Umowy najmu z dn. 08.02.2016r. zawartej z Maciej Rog Malinowski SONO MED /obecnie MMED
Sp.z 0.0/ dot. najmu pomieszczen budynku szpitala w Olesnicy i Sycowie oraz najmu sprzetu.

Umowa zawarta na okres 36 miesiecy,

tj. do dnia 14.02.2019r. Zgodnie z §6 ust 2 pkt 2 Uchwaly

nr XV/154/2015 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 30.11.2015r. w sprawie okre$lenia zasad
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zbycia, oddania w dzierzawe, najem oraz uzytkowanie aktywow trwatych Powiatowego Zespolu
Szpitali z siedziba w Olesnicy wynajecia aktywow trwatych dokonano w formie bezprzetargowe;
(tj. najemcaq jest podmiot, ktdry przy pomocy tych aktywow wykonuje lub bedzie wykonywat na
rzecz Zakfadu ushugi lub, podmiot ten bedzie dzierzawit lub najmowaf trwafe aktywa nieruchome).

Umowa zostata zawarta na podstawie uchwaty nr 172/2015 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia
30 grudnia 2015 . w sprawie wyrazenia zgody na wynajecie aktywow trwatych pracowni RTG
w Powiatowym Zespole Szpitali w Olesnicy na wniosek dyrektora PZS z dnia 28 grudnia 2015r,
Wykaz ruchomych aktywow trwalych o jednostkowej wartosci powyzej 10.000 zt znajdujacych sie
w pracowniach RTG zostat ujety w Zataczniku do wiw uchwaty nr 172/2015r. Wniosek do Zarzadu
Z dnia 28 grudnia 2015 r. okre$lat wartogé wyceny poszczegolnych sprzetow oraz informacie,
iz wyceny tej dokonano na podstawie informagji telefonicznej z serwisami RTG na terenie
Dolnego Slaska (zatacznik nr 5). Nie okazano kontrolujagcemu notatki stuzbowej jaka powinna
zostaC sporzadzona na okolicznosé dokonania przywofanego we wniosku rozeznania
telefonicznego. W zwiazku powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze PZS nie posiadat na moment
sktadania wniosku wymaganej wyceny sprzetu.

W §7 wiw umowy najemca zostat zobowigzany do regulowania na rzecz PZS opfaty za najem
sprzetu i wyposazenia (2,5 tys.zt brutto miesigcznie). Aneksem nr 5 z dnia 26.01.2018r,,
poczawszy od lutego 2018r. obnizono opfate za najem sprzgtu ustalajac jg w kwocie 1.750,00 zt.
Ustalono, iz Powiatowy Zespét Szpitali dokonat sprzedazy sprzetu medycznego, gdzie nabywcg
zostal dotychczasowy najemca tego sprzetu tj. MMED Sp.z 0.0. (Faktura VAT SP/030/02/18
z dnia 20.02.2018r. na kwote 10.000 zt brutto — faktura nie precyzuje w nazwie towaru/ustugi
rodzaju sprzedawanego sprzetu, odwotujac w uwagach do wyceny stanowigcej zatacznik do
faktury). Faktura wraz z wyceng stanowig odpowiednio zatacznik nr 6 i 7. Zatgczony do wiw
faktury dokument nie mozna uznaé za sporzadzona rzetelnie wycene (jest to w istocie podpisane
odrecznie pismo z dn. 11.01.2018r., bez pieczeci firmowej; opatrzone nagtowkiem: wycena nr
02/2018, zawierajace wykaz sprzetu, aktualng ocene wartosci zestawu: 10.000 zt oraz
informacje, iz oceny dokonano na podstawie ofrzymanej dokumentacji oraz ogledzin sprzetu).
Nie jest mozliwa weryfikacja ustalonej tam wartosci sprzetu. Ponadto, nie sposob stwierdzié jaki
jest profil dziatalnoéci dokonujacego wyceny i czy osoba ta posiada jakiekolwiek kompetencje w
tym zakresie (z informacji uzyskanej na podstawie podgladu rejestru CEIDG wynika, iz prowadzi
dziafalnos¢ gospodarczg zwigzang w przewazajacej czesci z oprogramowaniem). Zgodnie z
deklaracjg dyrektora PZS w/w wycena zostata sporzadzona bezptatnie.

Ponadto, zwraca uwage fakt, iz wyzej wskazany sprzet wyceniony w grudniu 2015r. na kwote
bliskg 40.000 zt (bez stacji Archiwum RTG) zostat w lutym 2018 r. sprzedany za kwote 10.000 zt
Trudno oceni¢ zmiang wartoéci rynkowej sprzgtu na przestrzeni tego okresu, jednak nalezy
podkreslic, iz w obu przypadkach PZS nie pozyskat wiarygodnej, sporzadzonej rzetelnie wyceny.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz poniewaz zgodnie z zapisami §5 ust.2 uchwaly o zbyciu,
wydzierzawieniu, wynajeciu, oddaniu w uzytkowanie lub uzyczeniu ruchomych aktywow trwatych
Zakfadu o jednostkowej wartosci ustalonej w wyniku wyceny ponizej 10 tys. zt samodzielnie
decyduje dyrektor zakfadu, obowiazek sporzadzenia wyceny nalezy spefni¢ dla kazdego
oddawanego w dzierzawe sprzetu, ktorego warto$¢ poczatkowa przekracza 10 tys. zt (co do
zasady cena zakupu/nabycia $rodka trwalego jest tozsama z ceng rynkowa).
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzic, iz dyrektor dopuscit sie naruszenia §5 ust.2 wiw
uchwaty nie dysponujac wymagang wyceng i oddajac samodzielnie, ti. bez zgody Zarzadu
Powiatu w dzierzawe nastepujace $rodki trwale:

a. Wywolywarka typu: FPM 3800AD FUJIFILM, gdzie wartost poczatkowa $rodka trwatego
wynosita 49.327 zt /patrz Tabela 1 poz. 11/

b. Procesor 100A FILM-wywofywarka, gdzie warto$é poczatkowa $rodka trwatego wynosita
14.605,50 zt /patrz Tabela 1 poz. 14/.

(oba wiw srodki trwate byly dzierzawione na podstawie umowy z SONO MED z dnia 08.02.2016r.)

2) Sprzet i wyposazenie laboratorium w Olesnicy i Sycowie dzierzawione na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 14.01.2016 1. z mocg obowigzujaca od dnia 01.02.2016r. zawartej z ALAB
Laboratoria Sp.z 0.0. na okres 36 miesiecy, j. do dnia 01.02.2019r. Zgodnie z §6 ust 2 pkt 2
Uchwaly nr XV/154/2015 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 30.11.2015 r. w sprawie okrelenia
zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem oraz uzytkowanie aktywow trwatych Powiatowego
Zespolu Szpitali z siedzibg w Olesnicy wynajecia aktywow trwatych dokonano w formie
bezprzetargowej ti. najemca jest podmiot, ktory przy pomocy tych aktywow wykonuje lub bedzie
wykonywat na rzecz Zaktadu ustugi lub, podmiot ten bedzie dzierzawit lub najmowat trwate
aktywa nieruchome/. W zwiazku z zawierang umowg dzierzawy, Powiatowy Zespot Szpitali nie
wystepowat do Zarzadu Powiatu z wnioskiem w sprawie o wyrazenia zgody na wynajecie
ruchomych aktywow trwatych o wartosci jednostkowej powyzej 10.000 zt. Zgodnie z Zatgczonym
do zawartej umowy dzierzawy wykazem sprzetu i wyposazenia w laboratoriach w Ole$nicy oraz
w Sycowie szpital oddat w dzierzawe $rodki trwate o wartosci poczatkowej ponizej 10.000 z},
sposrod ktorych wszystkie za wyjatkiem dwoch (tj. wirowki laboratoryjnej MPW 223e oraz
Mikroskopu - Humascope Premium 14300) byly na moment podpisania wiw umowy catkowicie
umorzone (patrz poz. 17 i 23 z Tabeli nr 1).

Ponadto, w zwigzku z przeprowadzong kontrolg dzierzawionego majatku szpitala kontrolujacy
weryfikowat rzeczywisty stan ilosciowy poszczegolnych pozycji sprzetu i wyposazenia oddanego
w dzierzawe i najem w ramach zawartych umow. Stwierdzono nieprawidfowosci w stanie sprzetu oraz
nierzetelne sporzadzanie protokolow zdawczo-odbiorczych po zakoriczeniu umowy, tj. sporzadzenie
protokofow niezgodnie ze stanem faktycznym a nastepnie dotaczanie korekty do podpisanego juz
protokotu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami kontrolujacy wezwat dyrektora szpitala
w dniu 14.02.2019 r. do Zlozenia wyjaénien w zakresie stwierdzonych niezgodnosci. Otrzymane w dniu
19.02.2019 r. pismo nie zawiera wyjasnien dyrektora PZS dot. przyczyn zaistniatego stanu rzeczy,
natomiast zalaczone do pisma wyjasnienia komisji sporzadzajacej protokét zdawczo-odbiorczy zostaly
podpisane jedynie przez jednego jej czlonka — pracownika ksiggowosci PZS w Olesnicy i w zwigzku
z tym nie mogg by¢ brane pod uwage jako stanowisko catej komisji. Ponadto, przeprowadzajac w dniu
16.02.2019 r. inspekcje laboratorium w Sycowie w celu potwierdzenia obecnogci sprzetu i wyposazenia
ujgtego w sporzadzonej korekcie protokotu zdawczo—odbiorczego,, kontrolujgcy  stwierdzit
nieprawidtowoSci (w tym braki) w zakresie wykazanego tam wyposazenia. Swiadczy to o nierzetelnym
i niezgodnym ze stanem faktycznym sporzadzeniu dokumentow zdawczo-odbiorczych, ktorymi
Powiatowy Zespot Szpitali przejmowat po zakoriczeniu umowy dzierzawiony sprzet i wyposazenie od
firmy ALAB Sp. z o0.0. Szczegdlowe ustalenia w zakresie w/w zagadnien zostaly zawarte
w zatgczniku nr 8.
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Stwierdzone nieprawidfowosci w przedmiotowej czesci: TAK

Powiatowy Zespot Szpitali w Olesnicy udostepniajac w kontrolowanym okresie swoj majatek podmiotom
zewnetrznym nie wypetniat wymogow wynikajacych z zapisow §6 ust. 112 Uchwaly nr XV/154/2015 Rady
Powiatu Olesnickiego z dnia 30.11.2015 . w sprawie okre$lenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe,
najem, uzytkowanie oraz uZyczenie aktywow trwafych Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg
w Olesnicy. Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) W przypadkach, gdzie wymagana byla zgoda Zarzadu Powiatu (por. §5 ust 1 uchwaty), tj. w przypadku
aktywow trwatych o jednostkowej wartosci ustalonej w wyniku wyceny powyzej 10.000 zt, stwierdzono,
iz PZS nie dysponowal wymagang wyceng (brak notatki stuzbowej na okoliczno$¢ rozeznania
telefonicznego).

2) W przypadku, gdzie o zbyciu czy wydzierzawieniu ruchomych aktywdw trwalych o jednostkowe;
wartosci ustalonej w wyniku wyceny ponizej 10.000 z, samodzielnie decyduje dyrektor (por. §5 ust 2
uchwaty), posiadana przez PZS wycena na okoliczno$¢ zbycia sprzetu medycznego (na wartos¢ rowng
10.000 z!), zostafa oceniona przez kontrolujacego jako sporzadzona nierzetelnie i w sposdb nie
pozwalajacy na weryfikacje ustalonej tam wartosci.

3) Dyrektor PZS dopuscit si¢ ponadto naruszenia §5 ust.2 uchwaty, oddajac samodzielnie w dzierzawe,
tj. bez zgody Zarzadu Powiatu dwa $rodki trwate, nie dysponujag ich wyceng (wartos¢ poczatkowa tego
sprzgtu wynosita odpowiednio 49.327 z} oraz 14.605,65 z).

4) Nierzetelne, tj. niezgodne ze stanem faktycznym sporzadzanie protokotéw zdawczo-odbiorczych,
ktorymi  Powiatowy Zespot Szpitali z siedzibg w Olesnicy przejmowat po zakoriczeniu umowy
dzierzawiony sprzet i wyposazenie.

Osoby odpowiedzialne:
- Dyrektor PZS w Olesnicy ~ Pan Kamil Dybizbariski,
Ponadto w odniesieniu do pkt 4) odpowiedzialnogé ponosza osoby sporzadzajace protokoly zdawczo-
odbiorcze:
- — starsza ksiggowa /z tytulu zakresu obowigzkow/,
T — kierownik ds. techniczno-eksploatacyjnych /z tytutu zakresu obowigzkow/.

Ocena czastkowa: negatywna

Na tym ustalenia kontrolne zakoriczono.

VII. - Przeprowadzong kontrole odnotowano w ksiazce kontroli PZS.
VIIl.  Wykaz zatacznikow :

Zatacznik nr 1: Opis procedury konkursowej na stanowisko dyrektora PZS z siedzibg w Olesnicy;
Zatgcznik nr 2: Opis procedury konkursowej na stanowiska: Pielegniarki Oddziatowej Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego PZS w Olesnicy oraz Pielegniarki Oddziatlowej
Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego PZS - szpital w Sycowie;
Zatgcznik nr 3: Opis procedury konkursowej na stanowisko Naczelnej Pielegniarki w Olesnicy;
Zatacznik nr 4: Zestawienie wynajmowanych i dzierzawionych podmiotom zewnetrznym Srodkéw
trwatych sporzadzone na dzien 31.01.2019r. przez Powiatowy Zespot Szpitali
w Olesnicy;
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Zalgeznik nr &: Wniosek do Zarzadu z dnia 28 grudnia 2015r. o wyrazenie zgody na wynajecie
ruchomych aktywow trwatych w pracowni RTG o jednostkowej wartosci powyzej
10 tys. zt;
Zalgcznik nr 6: Faktura VAT SP/030/02/18 z dnia 20.02.2018r. sprzedazy sprzetu medycznego na
kwote 10.000 zt brutto:
Zatgeznik nr 7: Wycena nr 02/2018 z dn. 11.01.2018r. dotaczona do faktury sprzedazy
SP/030/02/18 z dnia 20.02.2018r.;
Zatacznik nr 8: Uwagi dot. sprawdzania stanu sprzetu i Wyposazenia w ramach zawartych umow
Zatacznik nr 8.1: Protokot zdawczo-odbiorczy sprzetu i wyposazenia laboratorium w Olesnicy
z dnia 31.01.2019r.;
Zatacznik nr 8.2: Protokot zdawczo-odbiorczy sprzetu | Wwyposazenia laboratorium w Sycowie
z dnia 01.02.2019r.;
Zatacznik nr 8.3: Pismo z dnia 14.02.2019r. wezwanie dyrektora PZS w Olesnicy do ztozenia
wyjasnien;
Zatacznik nr 8.4 Pismo z dnia 19.02.2019r. dyrektora PZS w Olesnicy z odpowiedzig na
wezwanie kontrolujgcego do zlozenia wyjasnien;
Zatgcznik nr 8.5: Korekta Protokotu zdawczo-odbiorczego sprzetu | wyposazenia laboratorium
w Sycowie z dnia 11.02.2019r.

Wykaz tabel:

Tabela 1. Weryfikacja (zestawienie) posiadania dia poszczegdinych ruchomych $rodkéw trwatych
wycen wymaganych zapisami Uchwaly nr XV/154/2015 Rady Powiatu Olesnickiego
z dnia 30.11.2015r.

Pozostate informacie, zalecenia i pouczenia
1. Pozostate informacje

Projekt wystapienia pokontrolnego zostat przekazany Dyrektorowi PZS z siedzibg w Olesnicy
w dniu 7.03.2019r., co wynika z pieczeci wplywu PZS. Dyrektor PZS zglosit zastrzezenia do
Projektu wystapienia pokontrolnego (pismo nr PZS.0/1/00212/2019 z dnia 13.03.2019r. — wpt,
14.03.2019r.). Po rozpatrzeniu zastrzezer przez podmiot uprawniony do kontroli, zostaly one
oddalone w catosci. Podmiot uprawniony do kontroli zawiadomit o tym fakcie zgtaszajacego
zastrzezenia w dniu 20.03.2019r,

2. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zalecam podjecie nw. dziatan:

1) Dokonac¢ jednoznacznego okreslenia w zapisach Regulaminu Organizacyjnego PZS
z siedziba w Olesnicy, podmiotu kierujacego szpitalnymi oddziatami, od ktorych to zapisow
uzalezniony jest obowigzek przeprowadzenia konkursu na stanowisko ordynatora
(art. 49 ust. 7 u.dz.l.);

2) Dokona¢ aktualizacji i ujednolicenia zapisow dotyczacych nazewnictwa samodzielnych
stanowisk ujgtych w Regulaminie Organizacyjnym PZS oraz wystapic w tym zakresie do
Rady Powiatu Olesnickiego z propozycjg zmiany Statutu PZS.

3) Powierzajac ,petnienie obowigzkéw” (tzw. p.o.) zgodnie z art, 42 § 4 Kodeksu Pracy nalezy
przestrzegac, iz dziatanie to, co do zasady, dotyczy wyjatkowych sytuacji i odnosi sie do
pracownikow (nie 0sob nowozatrudnianych) danego podmiotu, wiaze sig z powierzeniem
innej pracy od dotychczas wykonywanej, dotyczy z gory okreslonego okresu i powinno byé
stosowane jedynie w odniesieniu do pracownikéw, ktorzy spelniajg wymagania stawiane
przez przepisy prawa dla powierzonego stanowiska lub funkgji.
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4) Akta osobowe p.o. giownego ksiegowego uzupehi¢ o zadwiadczenie o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Kamego (art. 54 ust. 2 pkt 3 uf.p.) oraz o$wiadczenie o posiadaniu
pefnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz korzystaniu z petni praw publicznych
(art. 54 ust. 2 pkt 2 u.fp.);

5) Procedury konkursowe na stanowiska kierownicze wymienione w art. 49 ust. 1 u.dz.l.
wszczynac odpowiednio z wyprzedzeniem tak, aby mozliwe byto obsadzenie tych etatow
w drodze wolnego i konkurencyjnego naboru. Jak wskazuje ustawodawca komisje
konkursowa powoluje sie w terminie 2 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska objetego
konkursem (por. § 3.2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6.02.2012r w Sprawie
sposobu przeprowadzania konkursu na niektre stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebgdacym przedsighiorcq Dz.U. 2018.393 t.), przy czym jest to termin
maksymalny, a z opinii resortu zdrowia wynika, iz nie ma przeszkod, by komisje konkursowg
powota jeszcze przed zwolnieniem stanowiska objetego konkursem.

6) Bezwzglednie przestrzega¢ zapisow cyt. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
6.02.2012r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorcq (Dz.U. 2018.393 t}.),
W szczegolnosci w zakresie sposobu powiadamiania czionkow komisji konkursowej
0 posiedzeniu komisji (§ 7.2), udostepniania (zamieszczania) ogtoszenia o konkursie (§ 9.3)
czy zatwierdzenia protokotu komisji konkursowej (§ 15.1);

7) W przypadku zbycia, wydzierzawienia, wynajecia, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie
ruchomych aktywdéw trwatych uzyskaé kazdorazowo rzetelng wycene $rodka trwatego,
ktorego wartos¢ poczatkowa jest wyzsza niz 10.000 zt (por. § 5 ust 1 i 2 uchwaly);

8) W przypadku sporzadzania wyceny na podstawie rozeznania rynkowego, dokumentowaé
nalezycie przeprowadzone czynnosci w sposob umozliwiajacy zweryfikowanie uzyskanej
w ten sposéb wartosci (np. sporzadzajac notatke siuzbowg z rozeznania rynku ze
wskazaniem zrodet pozyskania informacii);

9) Sprawowaé na biezaco nadzér nad umowami zawieranymi na podstawie uchwafy
nr XV/154/2015 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 30.11.2015 1. w sprawie okreslenia zasad
zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzZyczenie aktywow trwafych
Powiatowego Zespofu Szpitali z siedzibga w Olesnicy, przeprowadzajac w szczegolnosci
okresowe kontrole  wynajmowanych pomieszczen z uwzglednieniem  inspekcii
dzierzawionego sprzetu i wyposazenia;

10) Protokoty zdawczo-odbiorcze sporzadzaé rzetelnie, j. zgodnie ze stanem faktycznym wraz
Z opisem stanu technicznego spisywanego sprzetu | wyposazenia;

11) Wyjasnic i wtasciwie rozliczy¢ wykazane przez kontrolujacego braki w stanie wyposazenia
przejetego po zakorficzeniu umowy dzierzawy z dnia 14.01.2016r. laboratorium szpitala
w Sycowie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden przekazuje sig do Powiatowego Zespotu Szpitali z siedzibg w Olesnicy.

Wystapienie pokontrolne zawiera 15 ponumerowanych stron.
3. Pouczenia

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
Informacje o podjetych dziataniach w zakresie zalecen nalezy przekaza¢ podmiotowi
kontrolujgcemu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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